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СОСТОЯНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА  

 
Международная система современного мира включает разно-

образных акторов. В их числе – как государства, так и различные 
типы негосударственных акторов – межправительственные органи-
зации (МПО) вместе с интеграционными объединениями, междуна-
родные неправительственные организации (МНПО), транснацио-
нальные корпорации (ТНК), религиозные сообщества, влиятельные 
персоны (министры, президенты, лидеры общественного мнения) и 
ряд других. Стихийно оформляются и такие игроки, как сообщества 
рабочих-мигрантов, малый и средний бизнес со смешанным капи-
талом, мировые СМИ, мегаполисы и регионы1. Все это свидетель-
ствует об усложнении мировой системы, а следовательно – необхо-
димости более нюансированного подхода к отношениям между ее 
участниками.  

Тем не менее, суверенные государства до сих пор могут рас-
сматриваться в качестве основы международной системы, однако 
наряду с ними особое место заняли форматы многостороннего со-
трудничества. Из числа последних наибольших успехов с точки 
зрения эффективности своей политики достигли Европейский союз 
(ЕС) и Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН), облада-
ющие собственными внешнеполитическими курсами, в рамках ко-
торых эти форматы развивают отношения в том числе между собой.  

АСЕАН и ЕС как международные акторы 
АСЕАН и Европейский союз представляют собой междуна-

родные организации, способствующие укреплению политических, 
социально-экономических и культурных связей между входящими 
в них государствами, в некоторых сферах даже делегировав управ-
ление наднациональным структурам2. Каждый из этих форматов 
является юридическим лицом с собственной правосубъектностью. 
Однако АСЕАН и ЕС значительно отличаются друг от друга.  

АСЕАН как объединение десяти государств Юго-Восточной 
Азии с населением в более 642 млн человек3 и совокупным ВВП 
(номинал) в почти 2,9 трлн долларов США по данным МВФ за 2018 
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г.4 состоит из кардинально различных стран с социально-
экономической и культурно-религиозной точек зрения.  

Чтобы это продемонстрировать, достаточно упомянуть Таи-
ланд с 93,2% населения, причисляющего себя к буддистам, Индоне-
зию с 87,2% мусульман и Филиппины с абсолютным доминирова-
нием католиков – 92,6% от числа всего населения5.  

Разительны разрывы между уровнями развития этих госу-
дарств: если номинальный ВВП на душу населения между бога-
тейшей и беднейшей страной ЕС, между Люксембургом и Болгари-
ей, отличается всего в 12,65 раза, то разница между Сингапуром и 
Мьянмой составляет чуть менее 46 раз6. Отличаются и институты 
представительского правления: Лаос обладает однопартийной со-
циалистической системой, Бруней рассматривается в качестве 
единственной в регионе абсолютной монархии, а Сингапур имеет 
политическую структуру парламентской республики. Более того, 
государства характеризуются значительными различиями касатель-
но степени развития демократических институтов и уровня полити-
ческой вовлеченности населения: если Индонезия, Малайзия, Син-
гапур и Филиппины классифицированы как несовершенные демо-
кратии (flawed democracy), то Вьетнам, Камбоджа и Лаос отнесены 
к авторитарным режимам, а Таиланд определен как гибридный ре-
жим, к чему движется Мьянма7. 

В свою очередь Европейский союз, включающий 28 членов с 
совокупным населением в 513 млн человек8 и совокупным номи-
нальным ВВП в 17,34 трлн долларов США9 за 2017 г., может быть 
охарактеризован значительно большей степенью внутренней гомо-
генности: во всех странах доминирующей религией является хри-
стианство; среди форм правления присутствуют либо республики с 
многопартийными системами, либо конституционные монархии 
(для примера, Бельгия и Швеция); все страны ЕС являются демо-
кратиями (либо полными, как Финляндия, либо несовершенными, 
как, например, Венгрия или Хорватия)10. Более того, Копенгаген-
ские критерии, определяющие условия вступления в ЕС, требуют 
от кандидата наличия стабильно функционирующей демократиче-
ской системы, поддерживающей политический плюрализм в обще-
стве11. 

При сравнении ЕС и АСЕАН важно подчеркнуть: для Евро-
пейского союза характерна значительная степень консолидации и 
внутренней интегрированности. Примером тому служит упорядо-
ченная система наднациональных органов власти, нацеленных на 
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вовлеченное участие каждой из стран-участниц. Европейский пар-
ламент представляет собой законодательный орган власти, Евро-
пейская комиссия – исполнительную власть, а Суд Европейского 
союза – соответственно, судебную, причём приоритет отдан нор-
мам права ЕС над нормами права стран-членов. АСЕАН же не име-
ет наднациональных судебных органов и какой-либо общей надна-
циональной юридической базы, а инициативы и принятие решений 
сводится к саммиту АСЕАН, в рамках которого проходит встреча 
лидеров государств-членов Ассоциации. Исполнительные функции 
возложены на отдельные департаменты, ответственные за реализа-
цию стратегий по формированию каждого из направлений Сообще-
ства АСЕАН12.  

Отдельным показателем степени интеграции в Европе являет-
ся наличие Шенгенской зоны, функционирование которой гаранти-
рует полную свободу передвижения граждан стран-членов ЕС. В то 
же время внутри АСЕАН между странами присутствуют безвизо-
вые режимы, ограниченные 14-30 днями, а для поездки из Мьянмы 
и Малайзию до сих пор необходимо получить визу.  

Благодаря меньшей степени внутренней консолидации и 
сложности политических институтов АСЕАН, государства ЮВА 
имеют значительно больше самостоятельности в реализации соб-
ственных внешнеполитических интересов. Если Камбоджа в значи-
тельной степени ориентирована на углубление политических и эко-
номических связей с КНР, то для Вьетнама характерна ориентация 
на военно-политическое сближение с США. Подобная самостоя-
тельность также проявляется и в возможности развития отдельных 
форматов экономического взаимодействия: страны АСЕАН могут 
отдельно заключать соглашения о ЗСТ с внерегиональными госу-
дарственными и надгосударственными игроками, примерами чего 
является функционирование ЗСТ между Вьетнамом и ЕАЭС или 
ЗСТ между Сингапуром и Шри-Ланкой. В рамках ЕС подобные со-
глашения заключаются исключительно в формате ЕС+X. 

Отмеченные выше моменты как определяют место АСЕАН и 
ЕС в перспективных планах друг друга, так и задают параметры 
направлений, мер и механизмов диалога между ними. АСЕАН и ЕС 
объективными обстоятельствами подталкиваются к развитию со-
трудничества, углубляя и диверсифицируя его содержание. 
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Динамика и направления сотрудничества 
Отношения между ЕС (до 1993 г. – Европейским экономиче-

ским сообществом, ЕЭС) и АСЕАН, были начаты в 1972 г. после 
создания специального координационного комитета. В 1977 г. сто-
роны вывели отношения на уровень диалогового партнерства. В по-
следние годы XX – начале XXI в. был организован ряд форматов 
межрегионального (межинтеграционного) взаимодействия, включая 
встречи министров ЕC и АСЕАН, встречи высших должностных 
лиц обоих блоков, Деловой совет ЕС-АСЕАН, а также деловые 
саммиты ЕС-АСЕАН. Делегация от ЕС участвует в так называемых 
«постминистерских» встречах министров иностранных дел стран 
АСЕАН с внерегиональными диалоговыми партнёрами в формате 
10+1 (Post Ministerial Conferences (PMC)+1 Dialogue partner). Кроме 
того, ЕС представлен как отдельный политический актор на заседа-
ниях Регионального форума АСЕАН. В дополнение, в Джакарте с 
2015 г. присутствует отдельная миссия ЕС в АСЕАН, которую воз-
главляет официальный посол Европейского союза в АСЕАН Фран-
сиско Фонтан, что дополняется присутствием в каждой из стран-
членов АСЕАН отдельной Делегации ЕС13. Ещё одним инструмен-
том взаимодействия являются постоянные обмены между комите-
тами постоянных представителей государств ЕС и АСЕАН.  

Между ЕС и АСЕАН поставлены на регулярную основу спе-
циализированные программы взаимодействия. Из них можно выде-
лить E-READI (Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument – 
Расширенный диалоговый инструмент взаимодействия между ЕС и 
АСЕАН), а также ARISE-Plus (Enhanced ASEAN Regional Integration 
Support from EU – Расширенная программа поддержки региональ-
ной интеграции АСЕАН со стороны ЕС). Программа E-READI, дей-
ствующая с 2016 по 2024 гг. с бюджетом 20 млн евро, является од-
ной из наиболее комплексных программ в сотрудничестве ЕС-
АСЕАН и охватывает ряд сфер, включая защиту прав человека, со-
действие развитию науки и технологий, сотрудничество в области 
ИКТ, защиту окружающей среды14.  

Реализация программы ARISE-Plus запланирована на 2017-
2022 гг. при бюджете в 41 млн евро и ориентирована на поддержку 
интеграционных и унификационных процессов в АСЕАН. Она со-
стоит из пяти основных компонентов: помощь в освоении систем 
мониторинга динамики интеграции и содействие окончательному 
оформлению общего рынка (оба компонента объединены в подпро-
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грамму ARISE+ Technical Assistance с общим бюджетом в 22,5 млн 
евро), содействие защите прав интеллектуальной собственности (5 
млн евро), поддержка Секретариата АСЕАН (4 млн евро), поощре-
ние интеграционных инициатив в сфере авиационного транспорта 
(5 млн евро)15.  

Из других, менее масштабных, программ можно отметить 
следующие: Поддержка высшего образования в АСЕАН (EU 
Support to Higher Education in ASEAN Region - EU SHARE, 2014-
2019/2021 – период продолжительности при бюджете в 10,3 млн ев-
ро), ориентированная на содействие университетской мобильности 
путём предоставления грантов успешным студентам в другие уни-
верситеты АСЕАН или ЕС и охватывающая 32 университета ЮВА 
и 11 университетов ЕС16; программа по поддержке сохранения био-
разнообразия и управлению охраняемыми территориями 
(Biodiversity Conservation and Management of Protected Areas in 
ASEAN – BCAMP, продолжительность с 2016 по 2021 с общим 
бюджетом в 10 млн евро, реализуется совместно с Центром АСЕАН 
по сохранению биоразнообразия)17.  

Заслуживают упоминания и завершенные к настоящему вре-
мени инициативы: программа развития систем контроля и управле-
ния миграционными потоками (EA MBMP), проект ЕС-АСЕАН по 
повышению качества мониторинга интеграционных процессов и 
статистики (EU-ASEAN COMPASS), программа ЕС-АСЕАН по 
ликвидации последствий природных и техногенных катастроф 
(AEEMP) и др. Как итог, в период с 2014 по 2020 Европейский союз 
предоставляет институтам АСЕАН более 200 млн евро на подго-
товку и реализацию отмеченных выше программ, уделяя при этом 
особое внимание вовлечению Вьетнама, Лаоса, Камбоджи и Мьян-
мы18. 

Таким образом, сотрудничество между ЕС и АСЕАН носит 
долгосрочный и устойчивый характер с высокой степенью инсти-
туционального оформления и реализацией стратегически-
ориентированных программ и инициатив диалога.  

Торгово-инвестиционное измерение диалога 
ЕС и АСЕАН являются давними партнерами в торгово-

инвестиционной сфере. Это обусловлено как инерцией бывших ко-
лониальных связей между отдельными странами Европы и ЮВА, 
так и интересом европейских компаний к разработке ресурсов госу-
дарств азиатского юго-востока и использованию дешевой и относи-
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тельно квалифицированной рабочей силы. Начиная с 1970-х гг. 
нарастала интенсивность экономического взаимодействия (исклю-
чением можно считать лишь Азиатский финансовый кризис 1997-
98 гг.). 19 С 2002 г. объём торговли продолжал расти (кроме 2009 г.): 
если в 2004 г. двусторонний товарооборот между ЕС и АСЕАН со-
ставлял около 113 млрд евро, то в 2018 г. он превысил 237 млрд ев-
ро20 21. Европейский союз является вторым по объёму торговли за-
рубежным партнёром АСЕАН после Китая22, в то время как сама 
Ассоциация для ЕС является пятым по значимости партнером после 
США, Китая, Швейцарии и России23. 

Для ЕС и для АСЕАН основными статьями товарооборота яв-
ляются транспорт и оборудование (около 47,1% всего двусторонне-
го товарооборота), а также продукция подсектора различных видов 
производств (включая медицинское оборудование, канцелярию, 
ювелирные изделия и др. и составляя примерно 18 %, значительно 
выделяясь при этом в номенклатуре стран АСЕАН) и химическая 
продукция (чуть более 11,7%)24.  

ЕС является крупнейшим инвестором в ЮВА и в 2008-
2017 гг. инвестировал порядка 19 млрд долл. (17 млрд евро) еже-
годно25. Его совокупный объем прямых инвестиций составляет 330 
млрд евро. Со своей стороны, АСЕАН также вкладывает в ЕС, и со-
вокупный объём ее прямых инвестиций превысил 140 млрд евро26. 

Учитывая, что производство транспорта и оборудования в со-
временной мировой экономике встроено в глобальные цепочки до-
бавленной стоимости, можно обоснованно утверждать, что торгов-
ля между АСЕАН и ЕС включает не только конечную, но и проме-
жуточную продукцию27. В условиях интенсификации таких опера-
ций и, как следствие, роста товарооборота для ЕС актуализируется 
вопрос о формировании зоны свободной торговли с АСЕАН для 
снижения, а в идеале устранения, торговых пошлин и упрощения 
инвестиционного режима.  

Намерение ЕС и АСЕАН заключить соглашение о ЗСТ были 
отражены в Нюрнбергской декларации 2007 г. Практическая прора-
ботка этого вопроса началась в том же году, однако была приоста-
новлена два года спустя ввиду неготовности ряда стран АСЕАН, 
прежде всего, ее новых членов, к открытому торговому режиму с 
ЕС. Учитывая это обстоятельство, ЕС перешёл к тактике ступенча-
того оформления ЗСТ, оговаривая условия режима свободной тор-
говли отдельно с каждым из членов АСЕАН. Например, в 2010 бы-
ли инициированы переговоры с Сингапуром и Малайзией, а в 2012 
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г. – с Вьетнамом, за которыми последовали Таиланд, и с 2016 г. 
Филиппины и Индонезия. Помимо этого, с 2014 г. проходят перего-
воры ЕС с Мьянмой касательно заключения соглашения о защите 
инвестиций28. К 2019 г. Евросоюзом были заключены соглашения о 
ЗСТ с Сингапуром (EUSFTA) и Вьетнамом (EVFTA).  

Переговоры о создании ЗСТ ЕС-АСЕАН были возобновлены в 
2017 г., что нашло отражение в Плане действий на 2018-202229. 
Причиной послужило отсутствие прогресса по двустороннему тре-
ку (например, после военного переворота в Таиланде в мае 2014 г. 
переговоры этой страны с ЕС были заморожены), а также формиро-
вание Экономического сообщества АСЕАН, что можно обоснован-
но считать заявкой ассоциации на достижение более высокой сте-
пени интегрированности ЮВА30.  

Несмотря на постоянное проведение встреч, на которых прямо 
или косвенно затрагивается вопрос оформления ЗСТ, страны 
АСЕАН с осторожностью относятся к инициативе ЕС ввиду опасе-
ний, связанных с более высоким уровнем конкурентоспособности 
ЕС по отношению к государствам АСЕАН (за исключением Синга-
пура)31, а также ростом протекционистских тенденций в мировой 
торговле. В таких условиях ЕС предпочитает придерживаться как 
многостороннего трека переговоров с АСЕАН, так и двустороннего 
с отдельными странами Ассоциации, учитывая их индивидуальные 
особенности.  

Таким образом, сотрудничество между АСЕАН и ЕС носит 
двойственный характер. С одной стороны, объемы товарооборота и 
вложения инвестиций как из ЕС в АСЕАН, так из АСЕАН в ЕС ха-
рактеризуются положительной динамкой в течение последних 10 
лет (с небольшими исключениями) и предопределяет глубокую за-
интересованность каждой из сторон друг в друге. С другой сторо-
ны, если ЕС готов к углублению экономического взаимодействия с 
Ассоциацией в формате ЗСТ, то далеко не все страны АСЕАН это 
приветствуют.  

Заключение 
В современных международных отношениях Европейский 

союз и Ассоциация государств Юго-Восточной Азии остаются вли-
ятельными наднациональными акторами. При этом АСЕАН являет-
ся межгосударственным объединением, в значительно большей 
степени, чем ЕС сохраняющим пространство для реализации наци-
ональных интересов своих стран-участниц.  

 38 



 
ОБЩЕРЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 

ЕС и АСЕАН имеют долгую историю взаимоотношений, ко-
торое включает диалоговое партнёрство с 1977 г., периодически 
проводимые встречи и мероприятия различных уровней, присут-
ствие миссии и посла ЕС в АСЕАН и представительства ЕС в каж-
дой стране Ассоциации (кроме Брунея). Совместно с институтами 
АСЕАН Европейский союз развивает множество программ сотруд-
ничества, в частности, по линии защиты окружающей среды и прав 
человека в ЮВА.  

На фоне положительной динамики торгово-инвестиционного 
взаимодействия АСЕАН и ЕС, Ассоциация не может не задаваться 
вопросом о дальнейшей судьбе европейского проекта примени-
тельно к собственным перспективным планам. В числе требующих 
уточнения вопросов: в какой мере европейский опыт применим к 
стоящим перед Ассоциацией задачам с учетом углубляющегося 
внутреннего кризиса ЕС и Брекзита как его проявления? Оставляя 
этот вопрос открытым, подчеркнем главное: ответ на него является 
одной из ключевых проблем, которые Ассоциации еще предстоит 
решить.  
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