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Аннотация: В связи со всё более активным вовлечением Китая в дела 
ЮТР, наблюдается рост интереса со стороны средних и великих держав 
в предоставлении островным государствам южной части Тихого океана 
всё бо́льшего объема материальной помощи, в частности, официальной 
помощи в целях развития (ОПР). Благодаря своему уникальному гео-
графическому положению, а также ряду инициатив, влияние Австралии 
подкрепляется её статусом крупнейшего донора ОПР в Океании. Одна-
ко, несмотря на явное преимущество Австралии в сфере предоставления 
ОПР южнотихоокеанским государствам, в регион вовлекается всё 
бо́льшее число игроков, нацеленных на предоставление помощи странам 
ЮТР, среди которых особое место занимает КНР, добившаяся масштаб-
ного финансового присутствия в Океании последние два десятилетия. 
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Abstract: Due to China's increasing involvement in South Pacific, there is a 
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Pacific island States with an increasing amount of material assistance. With 
its unique geographical location, as well as numerous initiatives in the human-
itarian, trade, economic and defence areas, Australia's influence is reinforced 
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В связи со всё более активным вовлечением Китая в Южно-
Тихоокеанский регион (ЮТР), наблюдается рост заинтересованно-
сти со стороны средних1 и великих держав в предоставлении океа-
нийским государствам всё бо́льшего объема материальной помощи. 
Ввиду данного факта, одним из наиболее важных аспектов эконо-
мического и социально-политического развития стран Океании ста-
ла официальная помощь в целях развития (ОПР)2. Ни для кого не 
секрет, что иностранная помощь странам южной части Тихого оке-
ана имеет для них приоритетное значение ввиду слаборазвитой ин-
фраструктуры, низкого уровня жизни, качества здравоохранения, 
профессиональных кадров, а также высокой уязвимости перед сти-
хийными бедствиями. 

Согласно данным Института Лоуи, за период 2010–2020 гг. 
государствам Океании было предоставлено 20,44 млрд долл. США 
на реализацию 35 636 проектов в области развития инфраструкту-
ры, а также систем образования, здравоохранения и государствен-
ного управления3. Вместе с тем, главной особенностью предостав-
ления ОПР в Океании становится разворачивающееся соперниче-
ство Австралии и Китая. 

Благодаря своему уникальному географическому положению, 
а также ряду инициатив в гуманитарной, торгово-экономической и 
оборонной сферах, Австралия оказывает сильное влияние на госу-
дарства Океании. Более того, австралийское влияние подкрепляется 
статусом Австралии как крупнейшего донора ОПР в Океании: с 
1996 г. страна также предоставляет помощь государствам южной 
части Тихого океана исключительно в форме грантов4. В период 
2010–2020 гг. Австралийский Союз выделил 8,77 млрд долл. США 
грантовой помощи на реализацию 14 062 проектов5.  

Согласно австралийским документам, грантовый характер ав-
стралийской ОПР в Океании в первую очередь обусловлен хрупкой 
экономикой большинства бенефициаров австралийской ОПР в ре-
гионе, ввиду чего «было бы неуместно обременять их большим 
долгом»6. Помимо обеспечения стабильности в Океании, ОПР вы-
ступает полезным инструментом влияния, с помощью которого Ав-
стралия обретает бо́льший региональный вес.  
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Источник: составлено автором на основе данных  
Lowy Institute Pacific Aid Map7 

 
Несмотря на явное преимущество Австралии в сфере предо-

ставления ОПР южнотихоокеанским государствам, в дела ЮТР во-
влекается всё бо́льшее число акторов, нацеленных на предоставле-
ние помощи странам региона. Особое место среди них занимает 
Китай. За последние два десятилетия Пекин добился масштабного 
финансового присутствия в Океании. За период 2010–2020 гг. КНР 
предоставила океанийским государствам ОПР на сумму 1,76 млрд 
долл. США и стала одним из ключевых доноров в южной части Ти-
хого океана8. Более того, объемы помощи, предоставленной Китаем 
в рассматриваемом регионе, уже превысили объемы помощи Япо-
нии (1,52 млрд долл., 2010–2020 гг.) и Соединенных Штатов (1,49 
млрд долл., 2010–2020 гг.). ЮТР также имеет важное значение для 
Китая в реализации инициативы «Пояс и путь» через оказание офи-
циальной помощи в целях развития.  

Вместе с тем механизм предоставления Пекином иностранной 
помощи сильно отличается от механизма Австралийского Союза. 
Согласно Белой книге по внешней помощи КНР от 2011 г., китай-
ская ОПР принимает формы грантов, беспроцентных и льготных 
кредитов, а также технической помощи9. Гранты зачастую предо-
ставляются «товарами и материалами» и предназначены для «ма-
лых и средних» проектов, нацеленных на улучшение «социального 
благосостояния» или для оказания гуманитарной помощи, в том 
числе и для предотвращения последствий стихийных бедствий10. 
Гранты предоставляются в размере 10 или 20 млн юаней11. Беспро-

8,77 

1,79 1,76 1,52 1,49 

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

Австралия Новая 
Зеландия 

КНР Япония США 

Крупнейшие доноры официальной помощи в целях 
развития в Океании (2010-2020 гг., млрд. долл. США)   

195 



 
ПОЛИТИЧЕСКОЕ И ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ОТДЕЛЬНЫХ СТРАН  

центные кредиты, в свою очередь, предоставляются на 20 лет (5 лет 
использования, 5 лет льготный период и 10 лет погашения)12. Нако-
нец, льготные кредиты предоставляются с целью оказания помощи 
«в осуществлении производственных проектов и крупных и сред-
них инфраструктурных проектов с экономическими и социальными 
выгодами, а также для поставок комплектных заводов, машин и 
электронных изделий» с минимальным кредитом в размере 20 млн 
юаней и годовой процентной ставкой в размере 2–3% с погашением 
в течение 15–20 лет13 после первоначального льготного периода в 
3–7 лет14. Вместе с тем, необходимо отметить, что один из принци-
пов предоставления данного рода кредитов заключается в прочных 
дипломатических отношениях между КНР и бенефициаром15. 

Активные действия Китая по предоставлению кредитов и 
грантов океанийским государствам нашли отклик и в заявлениях 
австралийских чиновников. Например, в 2018 г. министр междуна-
родного развития Австралии, комментируя китайские проекты в 
Океании, обвинил Пекин в строительстве «бесполезных зданий» и 
«дорог в никуда»16. На фоне потенциальных выгод для стран Океа-
нии от предоставленной иностранной помощи, одной из наиболее 
обсуждаемых проблем в контексте роста влияния Китая в ЮТР ста-
ла задолженность островных государств, которая, по мнению ав-
стралийских властей, несет в себе угрозу не только их экономиче-
скому благополучию, но и вероятную смену внешнеполитического 
вектора в сторону КНР под давлением кредитных обязательств. В 
Белой книге по внешней политике Австралии 2017 г. содержится 
упоминание о «конкуренции за влияние и экономических возмож-
ностях», которые «увеличивают уровень задолженности и подры-
вают региональную координацию»17, но, в то же время, не упоми-
нается о причастности к этому КНР. Более того, в рамках 50-го 
ежегодного саммита ФТО в 2019 г. на повестке дня отдельно стоял 
вопрос экономических последствий китайских инфраструктурных 
кредитов18. Учитывая данный факт, автором были отобраны госу-
дарства, представляющие особенную геостратегическую значи-
мость для Австралии, а также обладающие пусть и не крупнейшей в 
Океании, но довольно ощутимой задолженностью перед КНР: Па-
пуа – Новая Гвинея (ПНГ) и Вануату. 
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Источник: составлено автором на основе данных Института Лоуи19 
 

Официальная помощь в целях развития  
Папуа – Новой Гвинее 

Папуа – Новая Гвинея является крупнейшим государством 
Океании как по площади, так и по численности населения, и, в то 
же время, крупнейшим бенефициаром ОПР в регионе (6,91 млрд 
долл. США с 2000-2020 гг.)20. Более того, ПНГ стала первым госу-
дарством Океании, которое подписало Меморандум о взаимопони-
мании по совместному строительству инициативы «Пояс и путь» с 
Китаем в 2018 г., что также придает исследованию характера ОПР в 
данном государстве особую актуальность.  

Вместе с тем Папуа – Новая Гвинея является ближайшим к 
Австралии океанийским государством (расстояние между двумя 
странами может достигать около 4 км). За период 2010-2020 гг. Ав-
стралия предоставила ПНГ помощь в размере 4,01 млрд долл. США 
и реализует ряд программ, нацеленных на содействие эффективной 
работе государственного управления, развитию умений и навыков 
молодого поколения, а также борьбе с изменением климата. Кроме 
того, в Белой книге по внешней политике Австралии 2017 г. ста-
бильная и процветающая Папуа – Новая Гвинея с растущей эконо-
микой признается одним из самых высоких внешнеполитических 
приоритетов Австралийского Союза21. 

Говоря об эффективном государственном управлении, данный 
аспект выступает одним из ключевых направлений австралийской 
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помощи ПНГ, ввиду его влияния на большинство факторов разви-
тия страны. В этом случае наиболее показательным примером вы-
ступает австралийская сотрудничества с ПНГ под названием «The 
Papua New Guinea – Australia Governance Partnership» (2016–
2022 гг.), которая сочетает в себе сотрудничество двух государств в 
политической, социальной и экономических сферах, а также позво-
ляет обеспечить бо́льшую согласованность и координацию органов 
управления между ними. Австралия и ПНГ сотрудничают на уровне 
министерств и иных государственных учреждений в области обу-
чения новогвинейских чиновников, кадрового обмена между ве-
домствами Австралии и ПНГ, а также в области подготовки судей-
ских кадров. Необходимо отметить, что глава казначейства ПНГ Ян 
Линг-Стаки, министр по вопросам жилищного строительства и го-
родскому развитию Джастин Ткаченко, а также министр по делам 
Бугенвиля Пука Тему обучались в высших образовательных учре-
ждениях Австралии. Более того, действующий премьер-министр 
ПНГ Джеймс Марапе, а также ряд папуа-новогвинейских мини-
стров закончили Университет Папуа – Новой Гвинеи (University of 
Papua New Guinea), который был основан австралийской админи-
страцией в 1965 г.  

В то же время, самые масштабные программы Австралии в 
ПНГ реализуются в областях, здравоохранения (PNG Health 
Program, 276,90 млн долл. США, 2015–2018 гг.) и образования 
(PNG Education Program, 264,4 млн. долл., 2015–2018 гг.).  

Рассматривая помощь Австралии в области развития инфра-
структуры, стоит выделить ряд инициатив, нацеленных на дивер-
сификацию экономики путем развития логистических и коммуни-
кационных путей, а также доступа населения ПНГ к электричеству. 
Например, в рамках сотрудничества с Министерством обществен-
ных работ ПНГ, Австралия оказала содействие в ремонте более  
1,7 тыс. км дорог в 12 провинциях, что составляет примерно чет-
верть дорог и почти половину наиболее ценных логистических 
направлений в стране22.  

Особое место в австралийско-новогвинейском сотрудничестве 
в рамках ОПР занимает проект «Coral Sea Cable Project», в рамках 
которого Австралия осуществила прокладку подводного волокон-
но-оптического кабеля связи протяженностью 4,7 тыс. км в Папуа – 
Новую Гвинею и Соломоновы Острова. Проект нацелен на разви-
тие коммуникационной инфраструктуры между странами, а также 
на извлечение последующих выгод в области здравоохранения, об-
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разования, туризма, добычи ископаемых, рыбного промысла и 
сельского хозяйства. В то же время, Австралия оказывает помощь 
ПНГ в реализации её инициативы по обеспечению электроэнергией 
70% населения крупнейшей страны Океании к 2030 г.23.  

Между тем, ПНГ является главным направлением китайской 
официальной помощи в целях развития в океанийском регионе. В 
2010–2020 гг. сумма помощи КНР, предоставленной ПНГ, состави-
ла 623,09 млн долл. США24, Стоит отметить, что наиболее мас-
штабные проекты Китая в Папуа – Новой Гвинее реализованы в 
рамках подготовки к саммиту АТЭС, который прошел в г. Порт-
Морсби осенью 2018 г. Так, китайскими компаниями China Jiangxi 
International и China Harbour Engineering Company Ltd25 были по-
строены Waigani Conventional Centre, на реализацию которого Ки-
тай выделил 6,10 млн долл., и шоссе Порепорена (Poreporena 
Freeway) в г. Порт-Морсби протяженностью 8,5 км. Следует отме-
тить, что оба проекта были реализованы с помощью грантовой по-
мощи КНР. Вместе с тем, в ходе подготовки к саммиту АТЭС Ки-
тай оказал содействие в строительстве шестиполосной дороги под 
названием «Бульвар независимости», ведущей к зданию Парламен-
та Папуа–Новой Гвинеи, но уже в рамках кредита в размере 12 млн 
долл.26. 

В то же время, важно рассмотреть многочисленные проекты, 
которые реализуются в ПНГ в рамках льготных кредитов Китая. В 
данном случае особое внимание привлекает инициатива создания 
особой экономической зоны (ОЭЗ) Тихоокеанской морской про-
мышленной зоны (Pacific Marine Industrial Zone, PMIZ) в провин-
ции Маданг (северо-западная часть Папуа – Новой Гвинеи). Проект 
PMIZ стал первой попыткой Китая создать ОЭЗ в Океании, а также 
первой ОЭЗ в истории Папуа – Новой Гвинеи. Изначально в проект 
входило строительство десяти перерабатывающих предприятий и 
портовых сооружений. Согласно заявлению Министерства торгов-
ли, коммерции и промышленности ПНГ, проект позволил бы стране 
получить экономические выгоды от экспорта переработанного тун-
ца. Ожидается, что проект обеспечит ПНГ 30 тыс. новых рабочих 
мест27, что, безусловно, является весомым аргументом для провин-
ции с населением свыше 300 тыс. человек. Важно отметить, что со-
здание ОЭЗ по-прежнему востребовано среди новогвинейских элит. 
В августе 2019 г. действующий премьер-министр ПНГ Джеймс Ма-
рапе заявил, что создание ОЭЗ будет стимулировать развитие про-
мышленности в провинциях страны28. Более того, провинции Мо-
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масе и Восточный Сепик, располагающиеся на северо-востоке ПНГ, 
также могут также стать ОЭЗ. 

Официальная помощь в целях развития  
Вануату 

Меланезийское государство Вануату, располагающееся к во-
стоку от Австралии, также дало немало поводов для оживленных 
дебатов в австралийских академических и политических кругах. 
Население островного государства составляет около 281 тыс. чел. 
(2017 г.), 70% из которого проживает в сельской местности. Приме-
чательно, что с 2003 г. Вануату демонстрирует одни из наиболее 
высоких темпов экономического роста среди океанийских госу-
дарств, которые, по состоянию на 2018 г., составляют 3,2%29. Одной 
из наиболее характерных черт Вануату является сильная подвер-
женность стихийным бедствиям, что также сказывается на инфра-
структуре и гуманитарной ситуации в стране. Вместе с тем, в нояб-
ре 2018 г. правительство Вануату заявило о присоединении к ки-
тайской инициативе «Пояс и путь».  

Согласно данным австралийского Института Лоуи, Австралия 
является крупнейшим донором ОПР для Вануату, обеспечивая око-
ло 42% от общего объема иностранной помощи. Вместе с тем, Ав-
стралия является крупнейшим источником туристов и крупнейшим 
инвестором в экономику Вануату.  

Австралийская сторона тесно сотрудничает с властями Вануа-
ту в области государственного управления и реализует программу 
Governance for Growth (до 20 млн долл. США, 2017-2021 гг.), наце-
ленную на сотрудничество с администрацией премьер-министра 
Вануату, а также Министерством финансов и экономического 
управления страны для повышения квалификации местных чинов-
ников в области управления государственными средствами, а также 
среднесрочного и долгосрочного экономического планирования30. 
Учитывая уровень задолженности Вануату перед Китаем, данная 
программа могла быть разработана специально для предотвращения 
ситуаций, из-за которых Вануату может по-настоящему попасть в 
«долговую ловушку», в том числе и перед КНР. Для нивелирования 
последствий предоставленных кредитов, в 2015–2018 гг. Австралия 
также взяла на себя обязательство выделить 35 млн долл. на долго-
срочный пакет мер по поддержке экономики Вануату31. 

Канберра также продолжает выделять крупные средства для 
предотвращения последствий стихийных бедствий. Например, в 
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марте 2015 г. на Вануату обрушился циклон «Пэм», от которого по-
страдали почти 2 млн. человек, а также был нанесен серьезный 
ущерб местной инфраструктуре. На предотвращение последствий 
стихийного бедствия и восстановление инфраструктуры Австралия 
выделила около 50 млн долл. США32. В свою очередь, основной за-
дачей австралийской ОПР в сфере инфраструктуры является её 
улучшение в столице страны – г. Порт-Вила, а также состояния 
сельских дорог на бо́льшей части территории Вануату (24,8 млн., 
2013-2018 гг.)33.  

За последние два десятилетия отношения КНР и Вануату зна-
чительно окрепли. На протяжении 2015–2019 г. Китай был главным 
источником импорта в Вануату с перспективой дальнейшего увели-
чения его объемов. Кроме того, в конце 2018 г. Вануату присоеди-
нилась к инициативе «Пояса и пути», а в рамках визита в КНР в 
2019 г. премьер-министр страны Шарлот Салвай заявил, что Вануа-
ту будет добиваться бо́льшей финансовой поддержки от Китая для 
развития инфраструктуры в рамках этой инициативы34. 

В период 2010–2020 гг. КНР предоставила Вануату помощь на 
сумму 192 млн долл. США и является вторым по значимости доно-
ром ОПР для меланезийского островного государства, опережая 
Новую Зеландию и Японию.  

Рассматривая проекты КНР в рамках грантовой помощи, 
необходимо отметить строительство здания Секретариата Melanesia 
Spearhead Group, которое было открыто в 2007 г.35, а также National 
Conventional Centre, стоимость которого оценивается в 28,5 млн 
долл. США. В августе 2017 г. между двумя странами было подпи-
сано соглашение о предоставлении Вануату гранта в размере 27 
млн долл. на строительство и реконструкцию зданий Министерства 
финансов и Министерства иностранных дел Вануату, а также стро-
ительство новой резиденции президента. Перечисленные выше 
проекты были реализованы в рамках помощи по восстановлению 
страны после циклона «Пэм», поэтому здесь прослеживается одна 
из особенностей ОПР Китая в океанийском регионе –ориентация на 
политические элиты. 

Одним из наиболее масштабных кредитных проектов КНР в 
Вануату стала реконструкция причала на о-ве Эспириту-Санто в 
порту Луганвилль, которую китайская компания Shanghai 
Construction Group завершила в 2017 г. С точки зрения экономиче-
ского обоснования, самый длинный причал в Океании, которым в 
наши дни обладает Вануату, мог привлечь бо́льшее число ино-
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странных круизных судов, развивая главную отрасль экономики 
страны – туризм, а также интенсифицировать торговые связи с дру-
гими странами-участницами «Пояса и пути». С другой стороны, 
среди австралийских и американских чиновников возникли опасе-
ния, что Китай будет использовать порт не только в гражданских, 
но и военных целях. Причиной данным предположениям стала вы-
сокозатратность и вероятная неокупаемость данного порта, что 
могло свидетельствовать не об экономических, а стратегических 
интересах КНР в океанийском регионе. 

Вместе с тем в рамках инициативы «Пояса и пути» китайской 
компанией China Civil Engineering Construction Corporation 
(CCECC) реализуется программа строительства дорог на островах 
Танна и Малекула.  

Особенности официальной помощи в целях развития,  
предоставляемой Австралийским Союзом и КНР 

Различия в предоставлении ОПР между КНР и Австралией за-
ключаются в объеме финансирования, характере помощи и ожида-
емых выгод. Австралийская помощь в основном сосредоточена на 
институциональных реформах, здравоохранении, образовании и 
инфраструктуре. Данный подход обусловлен стремлением Австра-
лии не только улучшить качество предоставляемых медицинских и 
образовательных услуг, но и укрепить институты власти во избежа-
ние дестабилизации внутриполитической обстановки в островных 
государствах южной части Тихого океана.  

Что касается сферы образования, то одним из главных пре-
имуществ австралийских программ является факт обучения многих 
океанийских политических лидеров в Австралии. Стоит предполо-
жить, что годы обучения в австралийских университетах, а также 
учебных заведениях, построенных в рамках австралийской ОПР, 
также могло отразиться на «проавстралийском» мировоззрении не-
которых чиновников в Океании. 

Безусловно, одним из преимуществ австралийской ОПР вы-
ступает её грантовый характер, но, с одной стороны, это демон-
стрирует приверженность Австралии поддержанию экономической 
стабильности своих соседей, с другой – позволяет некоторым океа-
нийским чиновникам привыкать к гарантированным объемам фи-
нансирования, что негативно сказывается на развитии некоторых 
областей экономики стран Океании и позволяет Австралии держать 
их в своей орбите.    
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Источник: составлено автором на основе данных  
Lowy Institute Pacific Aid Map36 

 
В то же время, китайская помощь в океанийском регионе по-

прежнему сосредоточена на реализации инфраструктурных проек-
тов в рамках льготного кредитования. Кроме того, реализация ин-
фраструктурных проектов КНР подразумевает использование кад-
ров и материалов из Китая, что, вероятно, не приносит наглядных 
выгод местному населению в плане трудоустройства. В то же вре-
мя, существует вероятность, что некоторые рабочие из КНР смогут 
быстро ассимилироваться в странах Океании и стать частью китай-
ской диаспоры, которая растет стремительными темпами37. 

Так или иначе, рост объемов китайской ОПР принес свои пло-
ды. По состоянию на 2020 г. насчитывается девять океанийских 
государств, которые присоединились к инициативе «Пояса и пу-
ти» – Папуа – Новая Гвинея, Вануату, Фиджи, Новая Зеландия, 
Острова Кука, Федеративные Штаты Микронезии, Ниуэ, Самоа и 
Тонга. Предоставление помощи в целях развития выступает мощ-
ным инструментом расширения влияния Китая в океанийском ре-
гионе, но для бо́льшего доверия и возможности парировать обвине-
ния в умышленном вовлечении стран в долговые ловушки, Китаю, 
вероятно, необходимо осуществить некоторый переход к грантово-
му формату предоставления помощи.  

В любом случае, рост влияния официальной помощи КНР в 
Океании сказывается на внешнеполитическом векторе Австралии в 
отношении океанийских государств. Вероятная конкуренция обеих 
держав поможет странам Океании извлечь для себя ряд выгод, в 
том числе привлечь необходимое финансирование. В краткосроч-
ной и среднесрочной перспективе гуманитарный и многосторонний 
характер ОПР, оказываемой странам Океании в области здраво-
охранения, образования и др., станет основным направлением по-
мощи Австралии и КНР из-за пандемии COVID-19. 

0 1 2 3 4 5

Папуа — 
Новая … 

Вануату 

Общая сумма ОПР, предоставленной Папуа — Новой 
Гвинее и Вануту от Австралийского Союза и КНР  

(2010-2020 гг., млрд. долл. США) 

Австралийский Союз Китай 
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