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Аннотация: Конвенция ООН по морскому праву 1982 года ввела ре-
жим проведения морских научных исследований. Однако суще-
ственным изъяном этого режима стало то, что в тексте Конвенции 
нигде не прописано, что такое «морские научные исследования». 
Это привело к тому, что в морских зонах суверенитета прибрежных 
государств нет никаких споров относительно разрешительного по-
рядка их проведения. В зонах же суверенных прав и юрисдикции – 
исключительных экономических зонах – конвенционные требования 
о необходимости получения формального согласия со стороны при-
брежного государства на их осуществление по-разному трактуется 
теми или иными странами. В особенности это касается таких видов 
деятельности, как гидрографические исследования и военные 
изыскания. Некоторые страны, прежде всего США и их ближайшие 
союзники, допускают расширительное толкование конвенционных 
норм, выводя данные исследования из-под категории морских 
научных исследований с целью избежать перспектив их регулиро-
вания со стороны прибрежных государств. Среди основным оппо-
нентов этого подхода – Китайская Народная Республика, которая 
установила предельно жестко регламентированный режим прове-
дения морских научных исследований, и оспаривает подход США по 
их реализации, прежде всего, в акваториях Южно-Китайского моря. 
Данные противоречия носят крайне конфликтный характер и явля-
ются одной из основных причин американо-китайского противосто-
яния в регионе. 
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Abstract: The 1982 UN Convention on the Law of the Sea introduced a 
regime for conducting marine scientific research. However, a significant 
flaw in this regime was that the text of the Convention does not specify 
anywhere what "marine scientific research" is. This has led to the fact 
that in the maritime zones of sovereignty of coastal States there are no 
disputes regarding the permissive procedure for their conduct.  In the 
zones of sovereign rights and jurisdiction – exclusive economic zones – 
the convention requirements on the need to obtain formal consent from 
the coastal State for their implementation are interpreted differently by 
different countries. This is especially true for such activities as hydro-
graphic research and military surveys. Some countries, primarily the 
United States and its closest allies, allow an expansive interpretation of 
the Convention norms, removing these activities from the category of 
marine scientific research in order to avoid the prospects of their regula-
tion by coastal States. Among the main opponents of this approach is 
the People's Republic of China, which has established an extremely 
strictly regulated regime for conducting marine scientific research, and 
disputes the US approach to their implementation, primarily in the wa-
ters of the South China Sea. These contradictions are extremely conflict-
ual in nature and are one of the main reasons for the US-Chinese con-
frontation in the region. 
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Правовые основы 

Конвенция ООН по морскому праву 1982 года установила осо-

бый режим проведения морских научных исследований (здесь и далее 

– МНИ) в различных морских зонах.  

Так, в пределах территориального моря (здесь и далее – ТМ), 

акватория, дно и недра, а также расположенное над ним воздушное 

пространство находятся под полным суверенитетом прибрежного гос-

ударства, последнее обладает исключительным (то есть, оно не может 

быть никем и никак ограничено) правом по регулированию, разреше-

нию и проведению МНИ. Они могут проводиться «с определенно вы-

раженного соглашения прибрежного государства и на установленных 

им условиях» (ст. 245). 

В пределах исключительной экономической зоны (здесь и да-

лее – ИЭЗ) и на континентальном шельфе (здесь и далее – КШ) при-

брежное государство наделено меньшими правовыми полномочиями, 

оно обладает лишь суверенными правами и юрисдикцией (преимуще-

ственно ресурсного характера). Соответственно, в ст. 246 Конвенции 

зафиксировано, что: МНИ в этих морских зонах также должны прово-

диться с согласия прибрежного государства, однако «при обычных 

обстоятельствах» такое согласие должно быть предоставлено. Кон-

венция не дает определения того, что такое «обычные обстоятель-

ства», она лишь указывает на то, что такое согласие может быть полу-

чено даже в условиях отсутствия дипломатических отношений между 

странами, МНИ должны проводиться в мирных целях (а значит не в 

военных!) и для расширения научных знаний о морской среде.  

Для получения согласия должна быть предоставлена определен-

ная информация о (ст. 248): характере и целях проекта; методе и сред-

ствах, которые будут использованы, включая название, тоннаж, тип и 

класс судов и описание научного оборудования; точных географиче-

ских районах, в которых будет проводиться проект; предполагаемых 

датах первого прибытия и окончательного ухода исследовательских 

судов или в соответствующих случаях размещения и снятия оборудо-

вания; названии учреждения, под эгидой которого проводится проект, 

директоре и лице, ответственном за проект; степени, в которой при-

брежное государство считается способным участвовать или быть 

представленным в проекте.  

Отказ в таком «согласии» может быть основан на ряде обстоя-

тельств: такое исследование имеет непосредственное значение для 

разведки и разработки живых и неживых ресурсов (в отношении кото-
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рых прибрежное государство как раз обладает соответствующей 

юрисдикцией); включает бурение на КШ; строительство искусствен-

ных островов, установок и сооружений и т.д (ст. 246(5)).  

При этом в ходе проведения МНИ, если согласие предоставле-

но, государство-исследователь соблюдают следующие условия (ст. 

249): обеспечивают право прибрежного государства, если оно того 

пожелает, участвовать или быть представленным в морском научно-

исследовательском проекте; предоставляют прибрежному государству 

по его просьбе предварительные доклады, как только это становится 

практически возможным, а также окончательные результаты и заклю-

чения после завершения исследования; обязуются предоставлять при-

брежному государству по его просьбе доступ ко всем данным и образ-

цам, полученным в рамках морского научно-исследовательского про-

екта; обеспечивают, чтобы результаты исследования были как можно 

практически скорее доступны международному сообществу через со-

ответствующие национальные или международные каналы и т.д.  

В ходе проведения МНИ прибрежное государство наделено 

компетенцией потребовать приостановления любой проводимой дея-

тельности по морским научным исследованиям в пределах его ИЭЗ 

или на его КШ, если (ст. 253): исследовательская деятельность прово-

дится не в соответствии с сообщенной информацией; осуществляю-

щее исследовательский проект государство или компетентная между-

народная организация не соблюдает положения условия реализации 

МНИ (см. ст. 249); не соблюдены изначальные данные реализации 

научного проекта (см. ст. 248), что равнозначно серьезному измене-

нию в исследовательском проекте или в исследовательской деятель-

ности. 

Страновая практика (США и их союзники) 

Позиция США по осуществлению МНИ за последние годы пре-

терпела принципиальные изменения. 

Изначально, в Исполнительном указе Президента Р. Рейгана от 

10 марта 1983 года «О политике США в отношении океанов» было 

сделано соответствующее заявление: 

«Хотя международное право предусматривает юрисдикцию над 

морскими научными исследованиями в такой зоне (речь идет об 

ИЭЗ – Г.П.), декларация не утверждает это право. Я решил не делать 

этого из-за заинтересованности Соединенных Штатов в поощрении 

морских научных исследований и во избежание любого ненужного 

бремени (выделено мною – Г.П.). Тем не менее, Соединенные Штаты 
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признают право других прибрежных государств осуществлять юрис-

дикцию над морскими научными исследованиями в пределах 200 мор-

ских миль от своего побережья, если эта юрисдикция осуществляется 

разумно и в соответствии с международным правом»
1
. 

В предпоследнем издании Руководства командующим по праву 

военно-морских операций 2017 года содержалось следующее понима-

ние правового режима МНИ: 

«Прибрежные государства могут регулировать морские научные 

исследования, проводимые в морских районах под их юрисдикцией. 

Это касается ИЭЗ и континентального шельфа. Морские научные ис-

следования включают деятельность, осуществляемую в океане и при-

брежных водах для расширения общих научных знаний о морской 

среде в мирных целях, и включают: физическую и химическую океа-

нографию, морскую биологию, рыболовные исследования, научное 

океаническое бурение и отбор керна, геологическую/геофизическую 

научную съемку, а также другие виды деятельности с научной це-

лью…Результаты морских научных исследований, как правило, ста-

новятся достоянием общественности. Политика Соединенных Шта-

тов заключается в том, чтобы поощрять свободу морских научных 

исследований. Соответственно, Соединенные Штаты не требуют, 

чтобы другие государства получали согласие на проведение морских 

научных исследований в ИЭЗ США (выделено мною – Г.П.)»
2
. 

Однако эта позиция США по МНИ была пересмотрена при Ад-

министрации Д. Трампа. В Исполнительном указе о пересмотре поли-

тики Соединенных Штатов в области морских научных исследований 

от 15 сентября 2020 года было сказано, что осуществление юрисдик-

ции США над морскими научными исследованиями в своей ИЭЗ и на 

своем континентальном шельфе приведет к расширению доступа к 

данным, собранным в ходе таких исследований, и повысит осведом-

ленность о морской среде, тем самым уменьшая потенциальные риски 

в области безопасности, экономики и экологии. Соответственно, Пре-

зидент США заявил о пересмотре предшествующей практики и решил 

снова воспользоваться правом, закрепленным в Конвенции 1982 года, 

регулировать проведение МНИ с особым указанием на необходимость 

заблаговременно санкционировать их реализацию в ИЭЗ США и на их 

континентальном шельфе в пределах
3
. 

В результате, в последней версии Руководства командующим по 

праву военно-морских операций 2022 года было указано, что при-

брежные государства имеют право регулировать морские научные ис-

следования, проводимые в морских районах под их юрисдикцией – в 
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пределах ИЭЗ и на континентальном шельфе. Несмотря на то, что по-

литика Соединенных Штатов заключается в поощрении МНИ, их 

предварительное согласие требуется для их проведения, как в преде-

лах территориального моря, так и в ИЭЗ и на КШ. Такой режим уста-

новлен в соответствии с Исполнительным указом Президента №10071 

от 9 сентября 2020 года, который является отступлением от соответ-

ствующего Указа 1983 года «О политике США в отношении океа-

нов»
4
.  

Для нас также важно, что в данном документе, впрочем, как и в 

его предыдущих версиях, была сформулирована особая позиция США 

в отношении проведения гидрографических и военных исследований. 

В частности, было указано, что, хотя для проведения МНИ в пределах 

ИЭЗ необходимо получить согласие прибрежного государства, по-

следнее не может регулировать гидрографические съемки и военные 

изыскания, проводимые за пределами его территориального моря, и не 

может требовать даже уведомления о проведении такой деятельности. 

В понимании США, гидрографическая съемка - это сбор информации 

для морской картографии (обычно используется для составления 

навигационных карт и аналогичных продуктов для обеспечения без-

опасности судоходства). Она может включать в себя измерение глу-

бин, конфигураций и характера дна, направления и силы течений, вы-

соты и времени приливов и отливов, а также выявление факторов, 

представляющих опасность для судоходства. Военные изыскания, с 

точки зрения США, - это сбор морских данных для военных целей, 

которые, независимо от того, засекречены они или нет, как правило, 

не являются общедоступными. Они могут включать в себя сбор океа-

нографических, гидрографических, морских геологических, геофизи-

ческих, химических, биологических, акустических и иных, связанных 

с ними данных
5
.  

Таким образом, Соединённые Штаты считают, что под конвен-

ционный режим МНИ не попадают как гидрографические исследова-

ния, так и военные изыскания
6
. Их точка зрения на этот счет заключа-

ется в том, что эти виды деятельности являются формой реализации 

свобод открытого моря
7
, если речь идет об акватории ИЭЗ и конти-

нентальном шельфе, запрос на их проведение может касаться лишь 

акваторий, которые находятся под полным суверенитетом прибрежно-

го государства – территориального моря, архипелажных вод и проли-

вах, используемых для международного судоходства (в данном случае 

– перекрытых акваториями территориальных морей – Г.П.).  
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При этом Соединенные Штаты прекрасно понимают, что в 

настоящее время не все страны принимают эту интерпретацию, про-

водящую различие между МНИ, военными изысканиями и гидрогра-

фическими исследованиями. Для закрепления именно американской 

модели, они предполагают следующие шаги: всегда получать «выра-

женное согласие» прибрежного государства на проведение МНИ в 

пределах его территориального моря, архипелажных вод и проливов, а 

также ИЭЗ и на КШ, путем надлежащего уведомления и процедур ди-

пломатического оформления; никогда не запрашивать согласие 

(например, по дипломатическим каналам) для проведения военных 

изысканий и гидрографических исследований в пределах ИЭЗ и на 

КШ, только, если таким образом затрагиваются конвенционные права 

прибрежного государства (например, в области разведки и эксплуата-

ции живых или неживых ресурсов); в запрашиваемых разрешениях на 

проведение военных изысканий и гидрографических исследований не 

должны использоваться термины «ученый» или «исследователь», с 

скорее – «геодезист» или «гидрограф»; военные изыскания должны 

финансироваться ВМС США; не должны совместно проводиться 

МНИ и военные изыскания и гидрографические исследования; любое 

судно не военно-морских сил, осуществляющее военные изыскания 

должно иметь в своем чартерном соглашении указание на то, что оно 

является государственным судном, действующим в интересах ВМС 

США, при этом оно не должно совмещать эту деятельность с МНИ; 

все данные по военным изысканиям должны быть представлены в 

Океанографическое управление ВМС для хранения и оперативного 

использования, их публикация за пределами Министерства обороны 

может быть санкционирована только руководителем военно-морского 

командования по метеорологии и океанографии; данные, собранные в 

результате военных или гидрографических исследований, не могут 

быть опубликованы в качестве данных МНИ
8
. 

Позиция Великобритании о том, что гидрографические исследо-

вания не попадают под регулирование Раздела III Конвенции 1982 го-

да
9
, совпадает с позицией Соединенных Штатов. Британские эксперты 

считают, что в акваториях Мирового океана и в прибрежных водах 

военными кораблями, правительственными судами, или же зафрахто-

ванными этим государством, может осуществляться сбор военных 

данных (СВД). Он может включать в себя сбор: гидрографических, 

океанографических, морских геологических, геофизических, химиче-

ских, биологических и акустических данных. Использованное для 

этих видов деятельности оборудование может состоять из: эхолотов, 
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гидролокаторов бокового обзора, систем захвата дна и отбора керна, 

профилографов и т.д. Отдельно отмечается, что, хотя эти средства 

сбора данных, используемые в СВД, могут иногда совпадают с теми, 

которые используются в МНИ, информация, полученная в результате 

такой деятельности, независимо от классификации уровня секретно-

сти, предназначена, в первую очередь, для военного использования и 

не публикуется для научного сообщества. 

Деятельность по СВД не рассматривается в рамках Конвенции 

1982 года, соответственно, там нет формулировок, утверждающих или 

подразумевающих, что СВД может регулироваться каким-либо обра-

зом прибрежными государствами за пределами их территориального 

моря или архипелажных вод. Конвенция в этой части, с точки зрения 

британских экспертов, полностью исходит из того, что такая деятель-

ность за пределами указанных акваторий, находящихся под полным 

государственным суверенитетом, является одной из свобод открытого 

моря. Предварительное уведомление или запрос разрешения на такие 

работы будет являться неблагоприятным прецедентом и создаст не-

приемлемые ограничения на мобильность и гибкость военных опера-

ций
10

. 

Несмотря на идентичные позиции США и Великобритании, 

другие американские союзники, например, Австралия и Канада при-

держиваются позиции, согласно которой на проведение гидрографи-

ческих исследований требуется получать предварительное согласие 

прибрежного государства
11

. 

Страновая практика (КНР и другие государства региона) 

В китайском законе об ИЭЗ сказано, что любая международная 

организация, иностранная организация или частное лицо, занимающи-

еся МНИ в ИЭЗ и на КШ КНР, должны получить одобрение компе-

тентных органов и соблюдать законы и нормативные акты Китайской 

Народной Республики
12

. 

В Положениях об управлении морскими научными исследова-

ниями, связанными с зарубежными странами, предусмотрено, что 

иностранная сторона в морских зонах, находящихся под юрисдикцией 

КНР, может проводить МНИ самостоятельно или в сотрудничестве с 

китайской стороной, но в любом случае они подлежат одобрению гос-

ударственного административного департамента морских дел или со-

общаются государственным административным департаментом мор-

ских дел Государственному совету для одобрения (ст. 4). При этом 

судно, проводящее МНИ в морских зонах юрисдикции КНР, должно 
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каждый день докладывать государственному административному де-

партаменту морских дел о своем положении и деятельности (ст. 9). 

Причем также предусмотрено, что без одобрения государственного 

административного департамента по морским делам и других компе-

тентных ведомств при Госсовете иностранная сторона не должна пуб-

ликовать или передавать оригинальные данные и образцы, получен-

ные в ходе проведения МНИ (ст. 10). За нарушение режима МНИ 

предусмотрены штрафы, а в наиболее серьезных случаях и уголовная 

ответственность
13

. 

Что касается гидрографических исследований, то изначальной 

версии Закона Китайской Народной Республики о геодезии и карто-

графии от 1992 года в ст. 19 было зафиксировано, что:  

«Обследование и картографирование в территориальном возду-

хе, на суше и в водах, а также в других морских территориях, находя-

щихся под юрисдикцией (а значит и ИЭЗ и КШ – Г.П.) Китайской 

Народной Республики, проводится иностранной организацией или 

физическим лицом самостоятельно или в сотрудничестве с соответ-

ствующим ведомством или подразделением Китайской Народной Рес-

публики и подлежит утверждению Правительством Китайской Народ-

ной Республики или уполномоченным им ведомством. 

Иностранная организация или частное лицо, которое с надле-

жащего разрешения проводит съемку и картографирование в воздухе, 

на суше и в водах, а также в других морских акваториях, находящихся 

под юрисдикцией Китайской Народной Республики, самостоятельно 

или в сотрудничестве с соответствующим ведомством или подразде-

лением Китайской Народной Республики должны соблюдать соответ-

ствующие законы и административные правила и положения Китай-

ской Народной Республики и должны предоставить два дубликата 

полных результатов съемки и картографирования в компетентный от-

дел управления геодезией и картографированием при Госсовете»
14

. 

В 2002 году в соответствующий Закон были внесены важные 

уточнения
15

. Во-первых, было указано, что вся геодезическая и карто-

графическая деятельность в акваториях, находящихся под юрисдик-

цией КНР, осуществляется в соответствии с настоящим законом (ст. 

2). Во-вторых, иностранные организации и лица, желающие провести 

такие исследования, должны получить одобрение административного 

отдела по съемке и картографии при Государственном совете и ком-

петентном отделе геодезии и картографирования Армии. При этом 

они должны объединить свои усилия с соответствующими департа-

ментами или подразделениями КНР в форме совместного китайско-
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иностранного акционерного предприятия или совместного предприя-

тия по контракту, и такая съемка и картографирование не могут быть 

связаны с государственными секретами или угрожать государствен-

ной безопасности (ст. 8). В-третьих, за нарушение положений настоя-

щего Закона были предусмотрены штрафы, зависящие от серьезности 

правонарушений; в случае же, когда картографирование составляет 

государственную тайну, то предусмотрена уголовная ответственность 

(ст. 51).  

Такое ужесточение режима гидрографических исследований по-

следовало не случайно, оно было связано деятельностью американ-

ского исследовательского/океанографического судна Bowditch (Бо-

удич)
16

 весной 2001 года. Так, с точки зрения США
17

, Bowditch прово-

дил обычные военные исследования
18

 в пределах ИЭЗ Китая в Желтом 

море. Будучи без вооружения на борту, он был вынужден покинуть 

этот район по требованию китайского военного корабля, но позже 

вернулся в сопровождении эсминца для окончания своей операции. 

Ситуация привела к обмену нотами дипломатического протеста меж-

ду США и КНР, где последняя указала на то, что военные исследова-

ния представляют угрозу национальной безопасности и требуют со-

гласия Китая. Реакция Вашингтона была обратной: это внутренне за-

конодательство Китая было названо противоречащим международно-

му праву, а попытки Китая установить контроль над международными 

водами (США относят к это категории все воды за пределами терри-

ториального моря – Г.П.) угрозой для разведывательных операций 

ВМС США, таких как картографирование океана и мониторинг окру-

жающей среды
19

.  

Отметим, что Bowditch был неоднократно вовлечен в подобного 

рода операции в регионе АТР. В том же 2001 г., 28 октября, его дея-

тельность в Желтом море, в 26 морских милях от береговой линии 

Южной Кореи вызвала протесты со стороны последней, запросившей 

от него информацию о стране регистрации, назначение судна, пункте 

отправления, пункте назначения и продолжительности пребывания в 

корейских водах. В ответ Bowditch только указал только свое название 

и страну регистрации, а США в ответ заявили о том, что: миссия суд-

на состояла в осуществлении военных исследований у берегов раз-

личных государств Восточно- и Южно-Китайского моря с целью под-

держания мира и безопасности в АТР; международное право позволя-

ет проводить военные исследования, которые относятся к военной де-

ятельности, в чужой ИЭЗ без предварительного уведомления или со-

гласия; такой вид деятельности не является МНИ, это законное ис-
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пользование морей в военных целях, связанное со свободой судоход-

ства в открытом море и в ИЭЗ; США не раскрывают специфический 

характер таких операций
20

.  

Индия неоднократно протестовала в связи с нарушением право-

вого режима ее ИЭЗ зарубежными исследовательскими судами. В 

частности, в 2001 г. Bowditch проводил операции по океанографиче-

ской съемке в 30 милях от острова Никобар
21

, а исследовательское 

судно Королевского Флота Scott
22

 было сначала замечено в 190 мор-

ских милях от острова Диу
23

, а затем вблизи индийского Порбандара в 

Аравийском море, причем командование последнего подтвердило 

проведение военных исследований, но отказалось предоставить ка-

кую-либо дополнительную информацию
24

. В 2007 г. Индия отправила 

ноту дипломатического протеста в адрес США за деятельность в связи 

с проведением МНИ американским судном USNS Mary Sears в ее ИЭЗ 

без предварительного разрешения. Ответ США был традиционен
25

: 

миссия USNS Mary Sears заключалась в сборе морских данных для 

военных, а не научных целей; проведение военных исследований в 

пределах ИЭЗ не является МНИ и не требует соответствующего раз-

решения; США не согласны с расширительным толкованием прав и 

полномочий Индии в пределах ее ИЭЗ, закрепленных в национальном 

законодательстве, в частности, касательно «исключительной юрис-

дикции по разрешению, регулированию и контролю научных исследо-

ваний»
26

.  

Правовые интерпретации  
(гидрографические исследования и военные изыскания) 

Термин «гидрографические исследования» не определен в Кон-

венции ООН по морскому праву 1982 года. В тексте последней со-

держатся лишь указания на то, что при реализации права мирного 

прохода через территориальное море прибрежного государства за-

прещено проведение исследовательской или гидрографической дея-

тельности (ст. 19(2)j); эти виды деятельности также запрещены при 

транзитном проходе через международные проливы без предвари-

тельного разрешения государств, граничащих с проливами (ст. 40), а 

также при архипелажном проходе по морским коридорам (ст. 54).  

Согласно публикации Отдела ООН по вопросам океана и мор-

скому праву, термин «гидрографические исследования» следует по-

нимать как: «науку об измерении и изображении параметров, необхо-

димых для точного описания природы и конфигурации морского дна и 
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прибрежной полосы, их географической связи с сушей, характеристик 

и динамики моря»
27

.  

В Руководстве по гидрографии Международной гидрографиче-

ской организации (МГО) сказано, что «гидрографическая съемка име-

ет дело с конфигурацией дна и прилегающих к нему участков суши 

океанов, озер, рек, гаваней... в современном использовании это может 

включать в себя … измерение приливов, течений, силы тяжести, зем-

ного магнетизма и определения физических и химических свойств во-

ды. Основной целью большинства гидрографических исследований 

является получение базовых данных для составления морских карт с 

акцентом на особенности, которые могут повлиять на безопасность 

судоходства (выделено мною – Г.П.)»
28

. 

Если исходить из этого определения, то конечным продуктом 

гидрографической съемки является разработка морских карт в интере-

сах обеспечения безопасности судоходства, а значит между гидрогра-

фией и навигацией существует прямая взаимосвязь. В рамках этой 

логики, гидрографические исследования могут рассматриваться, как 

международно-правомерное использование моря, связанное со свобо-

дой судоходства, если мы говорим про акваторию ИЭЗ, в рамках по-

ложений ст. 58(1) Конвенции 1982 года
29

. Более того, наличие в Кон-

венции 1982 года различных формулировок – морские научные иссле-

дования, гидрографические съемки, исследовательская деятельность, 

исследования (ст. 19, 21, 40); отсутствие прямого запрета на проведе-

ние «съемок» в ИЭЗ по сравнению с таковым в ст. 19 относительно 

территориального моря; плюс то обстоятельство, что проведение 

«съемок» в открытом море полностью легитимно, вроде бы подтвер-

ждает тот факт, что их осуществление в ИЭЗ не требует согласия
30

. 

Однако, политика и практика отдельных прибрежных государств, 

настаивающих на получения предварительного согласия на такой вид 

деятельности, привносят сомнения в обоснованность данного  

вывода
31

.  

С их точки зрения, аргумент, что гидрографические исследова-

ния не подлежат разрешению со стороны прибрежного государства, 

потому что они служат на благо всего человечества, чтобы сделать 

навигацию более безопасной, кажется, утратил свою силу со време-

нем. Так, например, в упомянутом выше Руководстве по гидрографии 

Международной гидрографической организации (МГО) отмечается, 

что подготовка баз данных и тематических карт в ходе гидрографиче-

ских исследований может осуществляться для целого спектра направ-

лений: морской навигации и организации движения судов; военно-
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морских операций (выделено мною – Г.П.); сохранения морской сре-

ды; управления прибрежной зоной; эксплуатации морских ресурсов и 

прокладки кабелей и трубопроводов; определения морских границ; 

научных исследований. При этом, хоть и обговаривается, что конеч-

ным продуктом гидрографических съемок является морская карта, 

отмечается, что целью таких карт больше не является безопасность 

судоходства (выделено мною – Г.П.), а скорее знание окружающей 

среды, необходимое для подводной навигации, океанографических 

исследований или промышленного применения, такого как прокладка 

кабелей, разработка месторождений на морском дне и добыча нефти
32

. 

Действительно, нельзя не согласиться с мнением о том, что 

оценка гидрографических исследований лишь как формы обеспечения 

безопасности судоходства сегодня является анахронизмом
33

. Для лю-

бого государства в наше время эти данные представляют важную эко-

номическую ценность, позволяя эффективно управлять и регулиро-

вать отдельные виды деятельности в пределах ИЭЗ (рыболовство, раз-

ведка и эксплуатация нефтегазовых месторождений). Более того, эти 

данные необходимы как для установления исходных линий, внешних 

границ всех предписанных Конвенцией морских зон суверенитета и 

юрисдикции, внешних границ континентального шельфа, так и прове-

дения морских границ. Задачи по защите морской среды, формирова-

нию морских охраняемых районов (МОР), созданию особо уязвимых 

морских районов (ОУМР) не могут быть решены без гидрографии. 

Научно-исследовательские и гидрографические суда сегодня могут 

использовать одинаковое оборудование, решать одни и те же задачи, 

более того – гидрографические суда могут быть задействованы и в 

МНИ.  

В документе, который был подготовлен группой международ-

ных экспертов с целью согласования перечня разрешенных видов дея-

тельности, включая различные виды военно-морской детальности, в 

пределах ИЭЗ прибрежного государства, также указывается, что гид-

рографическая съемка должна проводиться в ИЭЗ другого государства 

только с согласия этого прибрежного государства
34

. Однако, это тре-

бование не относится к сбору судном навигационных данных, необхо-

димых для безопасного плавания во время прохождения судна через 

ИЭЗ. Согласие же прибрежного государства на гидрографическую 

съемку, как правило, должно предоставляться, за исключением случа-

ев, когда такие исследования подпадают под одну из категорий, ука-

занных в ст. 246(5) Конвенции 1982 года (см. раздел «Правовые осно-

вы»). К сожалению, положения данного документа были расценены, 
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как неприемлемые в Соединенных Штатах, хотя американские экс-

перты напрямую были вовлечены в его разработку.  

Что касается военных изысканий и любого другого сбора науч-

ных данных в военных целях в пределах зарубежных ИЭЗ, то здесь 

ситуация гораздо более сложная
35

. С одной стороны, мы прекрасно 

помним, что в пределах ИЭЗ должна соблюдаться свобода судоход-

ства. Причем с точки зрения США, она здесь является такой же абсо-

лютной, как и в открытом море. Соответственно, любые военные ис-

следования в этой зоне должны рассматриваться как форма реализа-

ции свобод открытого моря. Несмотря на то, что режим проведения 

МНИ требует получения формального согласия прибрежного государ-

ства, принципиальная разница между МНИ и военными исследовани-

ями состоит в том, что у них существуют принципиально разные по-

лучатели: у научных исследований – это международное научное со-

общество, и они будут носить открытый характер; у военных исследо-

ваний – это военное сообщество, и они, как правило, носят секретный 

характер. Хотя некоторые эксперты считают, что само неупоминание 

военной деятельности и исследований в разделе Конвенции, посвя-

щенном правам и полномочиям в пределах ИЭЗ, свидетельствует в 

пользу того, что они не могут являться легитимными здесь, это не со-

всем так в рамках иной логики рассуждений. Во-первых, такой аргу-

мент не может быть на 100% убедительным, так как согласно право-

вому принципу «nulla poena sine lege» (нет наказания без закона), ни-

что не может является незаконным, если нет закона, который бы это 

запрещал. Исходя из этого, военное использование акватории ИЭЗ не 

может считаться запрещенным, раз в Конвенции нет такого запрета. 

Во-вторых, в Конвенции закреплено, что вопросы, которые не регули-

руются ею, должны регулироваться общим международным правом, 

включая обычное право. Если посмотреть на историю использования 

Мирового океана, то военная деятельность всегда разрешалась меж-

дународным обычным правом. В-третьих, из текста ст. 58 Конвенции 

трудно сделать вывод о том, что установление ИЭЗ как-то ограничило 

иностранные военные операции
36

. 

Противники такого подхода обычно апеллируют к тому, что в 

Конвенции 1982 года неоднократно (преамбула, ст. 88, 240, 301) упо-

минается тезис о том, что моря и океаны должны использоваться ис-

ключительно в мирных целях. Военные изыскания, безусловно, могут 

рассматриваться как некая угроза национальной безопасности при-

брежного государства. Однако, термины «мирное использование» и в 

«мирных целях» применительно к ИЭЗ могут означать использование 
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этой морской зоны в целях, которые не представляют собой «угрозу 

силой или ее применение». Более того, можно полагать, что термин 

«угроза силой или ее применение», прописанный в Конвенции 1982 г. 

(ст. 301), используется в ней по аналогии с Уставом ООН и означает 

ровно то же самое, а именно: попытка/намерение заставить другое 

государство предпринять или не предпринимать определенные кон-

кретные действия, направленные против территориальной целостно-

сти или же политической независимости этого государства
37

. С этой 

точки зрения, если военные изыскания не носят агрессивный характер, 

они не представляют угрозу, а значит могут считаться легитимными.  

Тем не менее, отметим, что, как проведение различных видов 

военно-морской деятельности, так и военных изысканий, в пределах 

иностранных ИЭЗ является одним из пробелов в рамках режима Кон-

венции 1982 года и до сих пор вызывает огромное количество споров 

и противоречий
38

.  

* * * 
Существующая на сегодня точка зрения, если не считать пози-

цию США, исходит из того, что гидрографические исследования со 

временем перестали быть направленными исключительно на обеспе-

чение безопасности судоходства и приобрели существенную значи-

мость для экономики прибрежного государства, а значит, требуют 

распространения на них конвенционного режима МНИ, предусматри-

вающего получение формального согласия со стороны прибрежного 

государства. Любые же виды военных изысканий, получателями кото-

рых являются военные, сведения о которых засекречены, и которые не 

затрагивают экономических интересов прибрежных государств в пре-

делах ИЭЗ, могут считаться легитимными, их проведение в пределах 

ИЭЗ прибрежного государства является формой реализации свободы 

судоходства, как она существует и в открытом море.  

Однако, даже самые авторитетные эксперты в этой области от-

мечают тот факт, что данная логика, в соответствии с которой МНИ 

могут осуществляться в пределах ИЭЗ прибрежного государства толь-

ко с его согласия, а военные исследования и иные виды военной дея-

тельности абсолютно свободно без контроля со стороны прибрежного 

государства – трудно поддается пониманию
39

. Можно отчасти даже 

согласиться с мнением китайских экспертов, что в случае исключения 

как военных изысканий, так и гидрографических исследований из-под 

конвенционного режима морских научных исследований, предусмат-

ривающего обязательное получение согласия прибрежного государ-
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ства на их проведение, в конце концов, это может привести к полному 

коллапсу данного правового режима
40

. 

Для нас очевидны лишь три вещи.  

Во-первых, пока существует подобного рода «серая зона» в от-

ношении гидрографических исследований и военных изысканий, бу-

дут существовать противоречия между теми или иными странами, 

прежде всего КНР и США, имеющими диаметрально противополо-

женные взгляды на этот счет. Регион ЮКМ будет продолжать оста-

ваться местом столкновения этих противоречий.  

Во-вторых, вполне вероятно, что уже давно назрела необходи-

мость разработки своеобразного Кодекса поведения, касательно сбора 

тех или иных данных в пределах ИЭЗ. Такая дискуссия может быть 

возобновлена в таком же формате, который действовал в отношении 

правомерности осуществления тех или иных видов военно-морской 

деятельности в пределах ИЭЗ в начале 2000-х гг. Главная проблема на 

этом пути – согласие Соединенных Штатов.  

В-третьих, распространение режима МНИ на гидрографические 

исследования неизбежно еще более остро поставит вопрос о военных 

изысканиях, КНР получит дополнительные аргументы по их отнесе-

нию к категории злоупотребления правами. Несмотря на то, что мно-

гие авторы уже давно отмечают факт того, что свобода судоходства в 

пределах ИЭЗ все больше и больше перестает быть абсолютной, раз-

рушение существующего режима не в интересах крупнейших военно-

морских держав, к коим относится и Российская Федерация.  
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