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В то время как израильско-палестинский конфликт находился в 

латентной фазе, так или иначе, переживая периоды эскалации, страны 

АСЕАН абстрагировались от общих заявлений от имени Ассоциации 

в соответствии с принципом невмешательства во внутренние дела 

других стран. Во многом это было обусловлено отсутствием непо-

средственной нужды для политических элит объединения по причине 

отсутствия критического градуса противостояния и отдаленности 

Ближневосточного кризиса от Юго-Восточной Азии, даже учитывая, 

что из 667 млн населения1 41% исповедуют ислам2. Государства 

АСЕАН были сконцентрированы на более острых локальных пробле-

мах, прямо относящихся к ним, к примеру, извечный конфликт инте-

ресов в Южно-Китайском море и трудности в Мьянме.  

Немаловажным факторам в этом контексте являются полярные 

взгляды стран АСЕАН на израильско-палестинский конфликт, исто-

рически сформировавшиеся политические, экономические и культур-

ные отношения со сторонами противостояния. В этих условиях слож-

но было сформулировать официальную позицию на основе консенсуса 

всей Ассоциации.  

В 2020 г. наблюдалась тенденция к нормализации отношений 

Израиля и арабских стран, что отразилось в подписании «Авраамовых 

соглашений» ОАЭ и Бахрейна с Израилем в сентябре этого года, далее 

к ним присоединились Судан и Марокко. Это событие привлекло 

внимание всего мирового сообщества к Ближнему Востоку, что требо-

вало от АСЕАН выражения собственной позиции по главной пробле-

ме региона. Мотивацией такого шага для Ассоциации выступала по-

требность в укреплении центральной роли, которая все чаще страдает 

от возникающих военных и экономических противостояний.  
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В связи с этим, в ноябре 2020 г. в итоговом заявлении глав госу-

дарств 37-го саммита АСЕАН появился пункт, посвященный ситуации 

на Ближнем Востоке. Однако сам текст был очень сдержанным и, в 

целом, ничем не отличался от позиций стран и объединений, которые 

относятся к противостоянию в соответствии с международным пра-

вом: «Мы отметили события в ближневосточном регионе. Мы вновь 

заявили о необходимости всеобъемлющего, справедливого и устойчи-

вого урегулирования израильско-палестинского конфликта для до-

стижения мира и стабильности в ближневосточном регионе. Мы при-

звали обе стороны активно предпринимать позитивные шаги для того, 

чтобы переговоры набрали обороты, и совместно работать над возоб-

новлением переговоров для достижения прочного мира. Мы полно-

стью поддерживаем законные права палестинского народа на создание 

независимого государства Палестина с реализацией двух государств – 

Палестины и Израиля, живущих бок о бок в условиях мира и безопас-

ности в границах, существовавших до 1967 года, со столицей в Во-

сточном Иерусалиме»3. Такая формулировка укоренилась в офици-

альных заявлениях АСЕАН и оставалась неизменной вплоть до начала 

острой фазы конфликта. Событие 7 октября 2023 г. обнажило проти-

воречия стран АСЕАН по израильско-палестинскому противостоя-

нию4. Различия в позициях стран объединения позволяют разделить 

их, по мнению авторов, на несколько блоков. 

Наиболее активная пропалестинская коалиция представлена 

странами с мусульманским большинством, не имеющими дипломати-

ческих отношений с Израилем – Индонезия, Малайзия, Бруней. Джа-

карта и Куала-Лумпур уже давно продвигают антиизраильский нарра-

тив, исламский оттенок политики Джоко Видодо и Анвара Ибрагима 

обуславливал всестороннюю поддержку Палестины, поэтому их пози-

ция не является ни для кого сюрпризом. Через несколько дней после 

начала активной фазы конфликта МИД Брунея заявил о поддержке 

Палестины5, а лидер Малайзии назвал Израиль оккупантом6.  

После применения ответных мер Тель-Авивом, в Куала-

Лумпуре, Джакарте и Бандар-Сери-Бегаване дало о себе знать му-

сульманское большинство населения – начались многотысячные ми-

тинги и молебны в поддержку палестинцев7. В ноябре 2023 г. Индоне-

зийский совет улемов издал указ, где он призывал население бойкоти-

ровать западные компании, которые поддерживают Израиль. Мера 

нашла поддержку 65% индонезийцев – ТНК понесли 25-процентные 

убытки, например, McDonald's и Unilever8. Такие события сигнализи-
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руют о явном единстве правительств и населения мусульманских 

стран в поддержке Палестины9.  

Вторая группа представлена четырьмя государствами – Таи-

ланд, Мьянма, Филиппины и Сингапур. И, если осуждение действий 

ХАМАС на высоком уровне Манилой10 является достаточно очевид-

ным шагом в виду комплексной зависимости от США и их позиции по 

противостоянию, дружественных внешнеполитических отношений с 

Тель-Авивом и неприятного опыта борьбы с исламскими боевиками 

на юге своей территории в 2017 г., то отношение Бангкока, Нейпьидо 

и Сингапура к конфликту нельзя назвать четко произраильским. 

Сингапур со временем выработал достаточно сбалансированную 

позицию по Ближневосточному кризису. 6 ноября 2023 г. заместитель 

премьер-министра и министр финансов Лоуренс Вонг сделал развер-

нутое заявление на предмет отношения Сингапура к происходящему. 

Он заявил: «Действия, совершенные ХАМАС являются террористиче-

ской атакой… не может быть никакого оправдания бессмысленным 

актам насилия и терроризма со стороны ХАМАС, поэтому мы должны 

однозначно осудить эти террористические акты, поэтому мы должны 

однозначно осудить эти террористические акты». «Израиль имеет за-

конное право защищать себя. Право защищать своих граждан и терри-

торию является фундаментальным правом, закрепленным в Уставе 

ООН», – отметил г-н Вонг. Однако, в то же время, заместитель премь-

ер-министра подчеркнул: «независимо от того, насколько ужасны тер-

рористические акты, совершенные ХАМАС, они не могут оправдать 

непропорциональной реакции Израиля, которая налагает коллектив-

ное наказание на палестинцев в Газе»11.  

В реакции Таиланда прослеживается общий уровень политиче-

ской истерии относительно конфликта. Министр иностранных дел 

Парнпри Бахиддха-Нукара, в частности, заявил, что Бангкок «не знает 

правды о политическом климате между двумя государствами» и по-

этому не осуждает ни одну из сторон, а премьер-министр Сеттха 

Тхависин выражает соболезнования Израилю и присоединяется к 

осуждению ХАМАС12. Так или иначе, полярность позиций высшего 

руководства обусловлена общей обеспокоенностью прежде всего о 

гражданах Таиланда, которые работают на юге Израиля, в 2023 г. в 

зоне повышенного риска было 12 тыс. тайцев13. К тому же, иная офи-

циальная позиция Бангкока могла бы привести к напряженности в от-

ношениях с Тель-Авивом и более негативно отразиться на безопасно-

сти граждан, которые и так часто становятся невольными жертвами 

противостояния. 
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Мьянму сложно отнести к конкретному идеологическому блоку 

по Ближневосточному конфликту. Государство не отреагировало на 

начало острой фазы противостояния на высшем уровне, однако суще-

ствует ряд оснований предполагать о наличии большей предрасполо-

женности Мьянмы к Израилю. Во-первых, Нейпьидо, как и Сингапур, 

не признает Палестину суверенным государством. Во-вторых, Изра-

иль одним из первых признал независимость Мьянмы, с чего и нача-

лась история их дружественных дипломатических отношений. В-

третьих, Тель-Авив поставлял оружие Нейпьидо несмотря решение 

Международного суда о запрете таких действий вплоть до начала 

2022 г.  

Лаос, Камбоджа и Вьетнам составляют нейтральный блок, госу-

дарства не выражают общую обеспокоенность происходящим и не 

занимают чью-либо сторону. И если Ханой абстрагировался от кон-

фликта ввиду экономических факторов – наращивания импорта из Из-

раиля на 30% в 2022 г. и подписания долгожданного ЗСТ в июле 

2023 г.14, значительного положительного сальдо торгового баланса с 

США и ратифицирования с ними в сентябре 2023 г. всеобъемлющего 

стратегического партнерства15, то Лаос и Камбоджа остаются вне 

борьбы средних и великих держав по причине концентрации на внут-

ренних делах. 

Различия в подходах стран АСЕАН к Ближневосточному кризи-

су затруднили поиск единой позиции, что в итоге сказалось на свое-

временности реакции организации – официальное заявление было 

сделано лишь 20 октября 2023 г. Документ не содержал никакой поли-

тической окраски, в каждом из пяти пунктов Ассоциация отметила 

гуманитарную проблему, связанную прежде всего с жителями стран 

АСЕАН, в последнем призвала международное сообщество к помо-

щи16. Острую нужду в содействии третьих сторон подчеркивает и тот 

факт, что схожие формулировки об обеспечении безопасности граж-

дан Ассоциации были добавлены в итоговые заявления юбилейного 

саммита АСЕАН и Австралии17 и первого сугубо экономического 

саммита с Советом сотрудничества стран Персидского залива18.  

В то время как гуманитарный кризис только усугублялся, Ма-

лайзия и Индонезия начали проявлять активную позицию в судебном 

процессе об оккупации Израилем палестинских территорий в Между-

народном суде, дело по иску ЮАР до сих открыто. В конце февраля 

2024 г. министры иностранных дел двух стран посетили слушания в 

Гааге и призвали суд к признанию оккупации незаконной и выплате 

Тель-Авивом репараций. В какой-то мере напористость Куала-
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Лумпура и Джакарты, помимо религиозной составляющей, связана с 

тем, что уже тогда внутри АСЕАН существовало понимание – «воз-

мездие» Тель-Авива выходит за рамки нормы. 

Этот факт подтверждает ежегодный опрос сингапурского Ин-

ститута изучения Юго-Восточной Азии (ISEAS), опубликованный в 

апреле 2024 г. Согласно ему, 41% опрошенных граждан стран АСЕАН 

считает, что израильские атаки Газы заходят слишком далеко, к сло-

ву, – это самый популярный ответ респондентов, когда речь заходила 

о мнении относительно Ближневосточного конфликта.  

Такой расклад обеспечили не только Бруней – 79%, Индонезия – 

77% и Малайзия – 64%, но и Сингапур 46%, в сравнении, только 26% 

респондентов из Филиппин считают также19. К тому же, Сингапур 

проголосовал за резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН в поддерж-

ку членства Палестины в организации, а постоянный представитель 

Сингапура при ООН в мае 2024 г. в обращении к президенту объяснил 

это тем, что военные действия Израиля зашли слишком далеко и вы-

звали гуманитарную катастрофу20. 

25 июля 2024 г. в итоговом заявлении 57-го совещания мини-

стров иностранных дел АСЕАН в Лаосе21 Ассоциация впервые отошла 

от традиционных нейтральных формулировок по Ближневосточному 

кризису, что для нее, как для международной организации, является 

значимым шагом. В документе особое внимание было уделено гума-

нитарной проблеме в связи с нахождением граждан из стран АСЕАН в 

зоне боевых действий. Кроме того, в заявлении содержался настоя-

тельный призыв ко всем сторонам принять предложение о прекраще-

нии огня, изложенное в пункте 2 резолюции 2735 Совета Безопасно-

сти ООН от 10 июня 2024 г., в которой описываются 3 этапа реализа-

ции этого предложения, где первый – решение гуманитарной пробле-

мы, второй – окончательное прекращение боевых действий, третий – 

начало масштабного многолетнего плана восстановления Газы22. 

Страны АСЕАН призвали все заинтересованные стороны работать над 

мирным урегулированием конфликта, ссылаясь на резолюцию Гене-

ральной Ассамблеи ООН A/RES/ES-10/23 от 10 мая 2024 г. о приеме 

новых в членов в объединение, которая закрепляет статус Палестины 

в качестве государства-наблюдателя с дополнительными привилегия-

ми, по большей части касающимися процедуры проведения заседа-

ний23. К тому же, объединение приняло к сведению постановление 

Международного суда от 26 января 2024 г.24, в котором суд обязал Из-

раиль принять 6 временных мер в отношении палестинцев в Газе, 
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ссылаясь на статьи II и III Конвенции о предупреждении преступления 

геноцида и наказании за него 9 декабря 1948 г. 

Наиболее важным пунктом коммюнике стало признание Ассо-

циацией консультативного решения Международного суда от 19 июля 

2024 г.25, в котором судебный орган ООН, отвечая на запрос Гене-

ральной Ассамблеи, определил присутствие Израиля на оккупирован-

ной палестинской территории незаконным, обязал как можно скорее 

его прекратить, немедленно положить конец созданию новых поселе-

ний и эвакуировать всех поселенцев с территории Палестины, а также 

возместить ущерб, причиненный палестинским физическим или юри-

дическим лицам. Более того, по мнению членов Суда ООН в рамках 

консультативного решения, все государства и международные органи-

зации обязаны не признавать в качестве законной ситуацию, сложив-

шуюся в результате незаконного присутствия Государства Израиль на 

оккупированной палестинской территории, и не оказывать помощь 

или содействие в сохранении этих условий. 

Изменение позиции АСЕАН, как объединения, по Ближнево-

сточному конфликту обусловлено главным образом двумя причинами. 

Во-первых, ввиду того, что Ассоциация в течение всей своей истории 

придает огромное значение международному праву и принципам 

Устава ООН, она не могла проигнорировать заключение Междуна-

родного суда от 19 июля 2024 г., в котором судебный орган обязывает 

международные организации не признавать законной ситуацию, кото-

рая возникла в связи с противоправным присутствием Израиля на па-

лестинской территории. Стоит отметить, что АСЕАН использует пра-

вовые пробелы и двусмысленные формулировки, чтобы не быть пря-

мо причастной к осуждению Тель-Авива – в официальном заявлении 

относительно постановления Международного суда от 26 января 

2024 г. вводит формулировку «мы приняли к сведению, а некоторые 

из нас подчеркнули важность». Это, как никогда, демонстрирует 

наличие коалиций внутри Ассоциации.  

Во-вторых, консенсусное мнение жителей Ассоциации о том, 

что Израиль перешел все допустимые границы, а также гуманитарные 

проблемы граждан Таиланда и Филиппин в зоне боевых действий на 

Ближнем Востоке, во многом способствовали продвижению позиций 

Джакарты и Куала-Лумпура в формулировке заявлений Ассоциации, 

как и заключение Международного суда от 19 июля 2024 г.  

Итоговое заявление 44-го и 45-го саммитов АСЕАН во Вьенть-

яне 9 октября 2024 г. имело лишь одно значимое отличие от июльско-

го совместного коммюнике министров иностранных дел Ассоциации 
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по части Ближневосточного конфликта26. Объединение приняло к све-

дению резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН A/ES-10/24 от 18 

сентября 2024 г. о консультативном заключении Международного Су-

да относительно правовых последствий незаконных действий Израиля 

в оккупированном Восточном Иерусалиме и на остальной части окку-

пированной палестинской территории, где был повторно поднят во-

прос о закреплении в порядке исключения прав, предоставляемых Па-

лестине в качестве страны-наблюдателя, ссылаясь на резолюцию ГА 

ООН A/RES/ES-10/23 от 10 мая 2024 г. К слову, все страны АСЕАН 

проголосовали за данную резолюцию27. 

19 января 2025 г. вступило в силу Соглашение о прекращении 

огня между Израилем и ХАМАС в Газе, которое было принято в рам-

ках процесса по делу о геноциде, инициированное ЮАР 29 декабря 

2023 г.28. 21 января 2025 г. АСЕАН опубликовала тематическое заяв-

ление, где было отмечено, что Ассоциация приветствует это соглаше-

ние, благодарит Катар, Египет и США за совместные усилия по со-

действию вступления в силу документа, а также было заявлено: «Со-

глашение представляет собой значительный шаг к прекращению кон-

фликта, включая предотвращение дальнейших страданий и гибели 

людей. Мы надеемся, что оно также будет способствовать прочному 

миру и стабильности в регионе, на пути к восстановлению палестин-

ского общества»29.  

Несмотря на наличие выработанной общей позиции объедине-

ния, это совсем не означает, что страны стали относится к конфликту 

одинаково, государства АСЕАН все также внутри делятся на блоки, 

что только подтверждает неэффективность общей позиции от имени 

объединения. С одной стороны, отсутствие реального консенсуса при 

наличии общей позиции по израильско-палестинскому кризису, кото-

рый раз демонстрирует внутреннюю разобщенность стран АСЕАН 

относительно политических вопросов. С другой стороны, реакция 

АСЕАН на региональные кризисы последних лет все больше демон-

стрирует адаптацию интеграционного объединения к нынешним реа-

лиям мировой политики – на региональной базе билатеральные отно-

шения между государствами выходят на первый план в сравнении с 

мультилатеральными. Таким образом, Ассоциация сталкивается со 

сложной задачей, ей нужно принять этот переходный международный 

порядок, где она должна найти свое собственное место, поскольку 

принципы, на которых она была создана, не всегда работают сегодня. 
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