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Аннотация: Промышленная политика, понимаемая как целенаправ-
ленное правительственное вмешательство в экономическую жизнь 
страны для структурной трансформации национальной промыш-
ленности с использованием различных инструментов, в последние 
годы стала актуальной стратегией как для развитых, так и для разви-
вающихся стран. Этому способствовали геополитические потрясе-
ния последних лет: санкционные войны, торгово-экономическое 
противостояние между крупными державами и пандемия. Однако, 
несмотря на обобщенность тренда роста интереса правительств и 
обществ к промышленной политике, необходимо понимать, что 
стратегии и механизмы их реализации для развитых и для развива-
ющихся стран будут различаться. Если для развитых стран доступен 
инструмент внутреннего инвестирования и присутствует понима-
ние того, в какие из уже имеющихся технологий необходимо 
направлять помощь, то для развивающихся стран сохраняется по-
требность в привлечении не только иностранных инвестиций, но и 
технологий, а реализация развитыми странами своих стратегиче-
ских планов, напротив, может стать негативным фактором. В данной 
статье рассматривается вопрос реализации стратегий промышлен-
ной политики Индонезией в контексте современных геополитиче-
ских реалий. 
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Abstract: Industrial policy, understood as targeted government interven-
tion in a country's economic life to achieve the structural transformation 
of its national industry through various intervention instruments, has in 
recent years become a relevant strategy for both developed and devel-
oping countries. This trend has been driven by the geopolitical upheav-
als of recent years: sanctions wars, trade and economic confrontations 
between major powers, and the pandemic. However, despite the gener-
alized trend of growing interest in industrial policy from governments 
and societies, it is important to understand that the strategies and 
mechanisms for their implementation will differ for developed and de-
veloping countries. While developed countries have access to the in-
strument of domestic investment and possess a clear understanding of 
which existing technologies require support, developing countries con-
tinue to need to attract not only foreign investment but also technology. 
Furthermore, the implementation of strategic plans by developed coun-
tries can, conversely, become a negative factor for them. This article ex-
amines the implementation of industrial policy strategies by Indonesia 
within the context of current geopolitical realities. 
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Промышленная политика (Industrial policy), определяемая как 

«государственная помощь предприятиям для стимулирования или пе-

реформатирования конкретной экономической деятельности»1, а так-

же «государственные меры (government policies), что явно нацелены 

на преобразование структуры экономической деятельности в дости-

жении некой общественной цели»2 в качестве идеи и самобытного яв-

ления в экономической жизни отдельных национальных экономик пе-

реживает своеобразный Ренессанс: на второй план отходят примеры 

провалов реализации стратегий промышленной политики в разных 

странах мира, а на первый, напротив, выходит тезис о неизбежности 

применения мер промышленной политики в современном мире. Из 

«политики, которую нельзя называть» (the Policy That Shall Not Be 

Named)3, она превратилась в то, что формирует экономические страте-

гии различных стран.  

Как показало исследование МВФ, основанное на данных проек-

та «Обсерватория новой промышленной политики» (New Industrial 
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Policy Observatory, NIPO)4, после 2019 г. начался рост реализации 

национальными правительствами мер, относимых к понятию про-

мышленной политики: субсидий, мер макропруденциальной полити-

ки, таможенных пошлин. Среди принятых в среднем по миру мер 

56,5% пришлось на прямое субсидирование преференциальных отрас-

лей. При этом 48% из принятых на момент 2023 г. мер пришлось на 

Китай, США и Европейский союз5. 

Драйвером всплеска интереса к мерам промышленной политики 

можно назвать рост «экономического национализма»6, проистекающе-

го из процессов глобализации, а также развития тезиса о том, что 

международная торговля в отдельных случаях провоцирует риски для 

национальных экономик. Еще один определяющий фактор – геополи-

тические конфликты последних лет, переходящие и в русло экономи-

ческого противостояния.  

Однако если для развитых стран Запада и Китая взаимное тор-

говое противостояние и взаимосвязанная с этим активизация приме-

нения инструментов промышленной политики – это возможность раз-

вития внутреннего инвестирования и уже имеющегося технологиче-

ского потенциала, то развивающиеся страны оказываются в этой ситу-

ации третьей стороной, и потенциально теряющей инвестиции, равно 

как и доступ к новейшим технологическим решениям. Доступный для 

развивающихся стран сценарий – реализация различных стратегий по 

привлечению к себе западных инвестиций, снижающих свое присут-

ствие в Китае7 и участие в переориентации торговых потоков8. Но как 

различный набор тактических решений согласуется со стратегически-

ми целями развивающихся стран? Ниже мы рассмотрим стратегии 

промышленной политики Индонезии – одного из крупных игроков 

среди развивающихся стран – и особенности их реализации. 

Магистральной стратегией Индонезийской промышленной по-

литики является программа Making Indonesia 4.0 Roadmap, предло-

женная в 2018 г. Джоко Видодо, занимавшим в то время пост прези-

дента страны. Основная цель программы – преобразование производ-

ственного сектора Индонезии посредством внедрения в промышлен-

ную структуру страны достижений Индустрии 4.0, в частности, умных 

систем автоматизации на производстве, а также создания инфраструк-

туры интернета вещей, системы сбора и анализа информации, в том 

числе, с использованием алгоритмов машинного обучения. Результа-

том, по замыслу Джоко Видодо, должно было стать вхождение эконо-

мики страны в мировой топ-10 по объемам ВВП, восстановление экс-
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портных преимуществ национальной промышленности посредством 

внедрения инноваций9.  

Согласно дорожной карте, пять отраслей индонезийской про-

мышленности были включены в список приоритетных: продукты пи-

тания и напитки, автомобилестроение, текстиль, электроника и хими-

ческие производства. По ожиданиям авторов стратегии, перечислен-

ные отрасли – ключевые в современной мировой экономике, а их рост 

позволит дать необходимый толчок экономке страны, увеличить объ-

емы экспорта. Согласно оптимистичным прогнозам авторов страте-

гии, среднегодовые темпы роста ВВП страны в период с 2018 по 

2030 гг. должны находиться в пределах 7-8% годовых, а вклад обраба-

тывающей промышленности в ВВП страны к 2030 г. должен составить 

21-26% ВВП. Отмечалось, что в разработке дорожной карты участво-

вали как правительство, так и представители отраслевых сообществ, 

технологических компаний, учебных и научных организаций, что поз-

волило наполнить общий стратегический план конкретными инициа-

тивами по созданию в стране специальных экономических зон (СЭЗ) и 

обеспечению в них привлекательных для зарубежных инвесторов 

условий работы за счет упрощения бюрократических процедур, со-

здания механизмов притока трудовых ресурсов, предоставления фи-

нансовых, налоговых и таможенных льгот10, расширения поддержки 

малых и средних предприятий, построения национальной цифровой 

инфраструктуры, развития человеческого капитала и улучшения госу-

дарственного регулирования11. 

К настоящему моменту заявленная стратегия реализуется в не-

скольких направлениях и подкрепляется специальными правитель-

ственными решениями. В области науки и технологии действуют За-

кон о национальной научно-технологической системе от 2019 г.12 и 

постановление Национального агентства по исследованиям и иннова-

циям (BRIN – Badan Riset dan Inovasi Nasional) от 2023 г., предполага-

ющие создание системы управления финансированием, разработкой и 

внедрением инноваций13. Вопрос координации между властью, наукой 

и бизнесом поднимается так же в Плане национального развития на 

среднесрочную перспективу 2025-2029 гг.14.  

В 2024 г. BRIN была запущена программа Research and Innova-

tion for Advanced Indonesia Startup Program, в рамках которой плани-

руется выделять до 300 млн индонезийских рупий стратапам, в основе 

бизнес-стратегии которых лежит внедрение в реальный сектор эконо-

мики инновационных разработок15. Параллельно с этим действует ре-

ализуемая BRIN программа создания каталога инновационных про-
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дуктов: государственный регулятор присваивает статус инновацион-

ного индонезийской продукции в случае, если она соответствует 

набору предъявленных требований. Наличие статуса дает дополни-

тельные возможности для продвижения продукции, в том числе, по-

средством участия в госзакупках. Последнее, вместе с тем, позволяет 

правительству снижать процент импортируемой продукции в государ-

ственных закупках страны16. Точных данных по процентному распре-

делению государственных закупок нет, однако известно, что, начиная 

с 2021 г. для региональных властей Индонезии установлен целевой 

показатель на долю отечественной продукции в закупках в 40%17.  

В сфере сельского хозяйства и производства продуктов питания 

действует целый ряд целевых программ: Стратегия устойчивого раз-

вития сельского хозяйства от 2019 г., предполагающая целый ком-

плекс мер по технологической модернизации производственного цик-

ла в отрасли18, специальный закон, направленный на защиту интел-

лектуальной собственности селекционеров19, а также национальная 

стратегия развития сельского хозяйства 2021 г.20.  

В отношении стимулирования предпринимательской активности 

и развития инновационных стартапов, помимо упомянутых выше про-

грамм, действуют программы: развития парков научно-

технологического развития21, поддержки малого и среднего бизнеса22, 

в том числе, через создание единых центров поддержки бизнеса23. 

Для оценки готовности экономики Индонезии к внедрению Ин-

дустрии 4.0 правительством был запущен индекс Readiness Index – 

INDI 4.0: комплексный показатель, оценивающий предприятия по пя-

ти показателям: качество человеческого капитала, организация ме-

неджмента на предприятии, организация производственных процес-

сов, выпускаемая продукция, уровень технологической оснащенности. 

Несмотря на критику индекса за недостаточно широкий выбор показа-

телей, его использование внедрено в Индонезии повсеместно24. 

Помимо внутренних инициатив, к числу которых можно отне-

сти и скандально известный «омнибусный» закон (Law No. 11 of 

2020), внесший ряд изменений в трудовое законодательств страны, 

направленных на упрощение и ускорение создания рабочих мест в 

стране25, правительство Индонезии проводит и активную политику по 

привлечению прямых иностранных инвестиций (ПИИ), одновременно 

стремясь к тому, чтобы инвестиционные потоки приходились на стра-

тегические отрасли. С одной стороны, речь идет о привычных ин-

струментах привлечения ПИИ, например, о предоставлении налого-

вых каникул при реализации инвестиционных проектов в стратегиче-
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ски значимых отраслях26, с другой – индонезийское правительство 

активно прибегает к стратегии ресурсного национализма – политики, 

подразумевающей комплекс мер, направленных на установление 

национального контроля над природными ресурсами. Яркий пример – 

стратегия Индонезии в отношении отрасли по производству аккуму-

ляторов. В 2021 г. была создана Indonesia Battery Corporation, госу-

дарственный холдинг, долевое участие в котором получили индоне-

зийская электроэнергетическая коммунальная компания PLN, нефте-

газовый гигант Pertamina, государственные компании, специализиру-

ющиеся на добыче угля и никеля Aneka Tambang и Inalum27. Компания 

получила доступ к добыче никеля, необходимого для производства 

аккумуляторов. Обладая крупнейшими в мире запасами никеля, в 2014 

и 2020 гг. Индонезия ввела запрет на экспорт никелевых руд и кон-

центратов. Целью данных решений было вынудить производителей 

аккумуляторов инвестировать в строительство заводов полного цикла 

на территории страны28. Аналогичным образом в 2023 году был вве-

ден запрет необработанных бокситов29 и сырой медной руды30. Стра-

тегия дала результат: уже в 2024 г. в Караванге (Западная Ява) от-

крылся первый в Юго-Восточной Азии завод по производству акку-

муляторов для электромобилей – HLI Green Power, совместное пред-

приятие Indonesia Battery Corporation, Hyundai Motor и LG Energy 

Solution31. Лидер индустрии – китайский CATL – объявил о строитель-

стве в 2026 г. на территории Индонезии завода общей стоимость 6 

млрд долл. США32.  

Еще один пример жесткой политики, направленной на привле-

чение ПИИ – история с запретом продаж IPhone на территории стра-

ны, который был снят лишь после предоставления Apple плана по ин-

вестированию в экономику страны33.  

Насколько успешна промышленная политика Индонезии осо-

бенно в контексте существующих геополитических противоречий? С 

уверенностью можно сказать, что власти Индонезии хеджируют инве-

стиционные и политические риски, привлекая ПИИ как западных, так 

и китайских корпораций. И в этом смысле существующий геополити-

ческий контекст открывает перед Индонезией окно возможностей: 

будучи нейтральной стороной в политическом смысле, она может 

стать связующим звеном между двумя экономическими блоками. 

Кроме того, политика экспортных ограничений приносит свои плоды: 

Индонезия получает возможность встроиться в глобальные производ-

ственно-сбытовые цепочки не как поставщик сырья, а как производи-

тель товаров с высокой добавленной стоимостью, примером чего яв-



А . И .  В О Л Ы Н С К И Й  

 130 

ляется строительство заводов по производству автомобильных акку-

муляторов. 

Однако, если обратиться к цифрам, то становится очевидным, 

что выдержать запланированный темп среднегодового прироста ВВП 

в 7-8% Индонезии не удается: начиная с 2018 г. этот показатель не 

превысил 5,3% годовых34. По показателям добавленной стоимости в 

обрабатывающей промышленности в проценте от ВВП показатель 

стабильно держится ниже 20%35. Но здесь необходимо понимать, что 

положительный эффект от реализации комплексных мер промышлен-

ной политики может оказаться заметным лишь спустя довольно про-

должительное время, что доказано опытом других стран. 
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