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АСЕАН в эпоху турбулентности  
и стратегический курс Малайзии 

2025 год стал знаковой вехой для Ассоциации государств Юго-

Восточной Азии (АСЕАН), ознаменовавшей не только десятилетие с 

момента формального учреждения Экономического Сообщества 

АСЕАН, но и переход к планированию на новую, долгосрочную пер-

спективу. Председательство Малайзии, проходившее под девизом 

«Инклюзивность и устойчивость», было призвано обеспечить страте-

гическую последовательность в условиях сложной международной 

обстановки. Глобальная экономическая нестабильность, усиление тор-

гового протекционизма, обострение конкуренции США и Китая, а 

также сохранение и расширение региональных конфликтов создают 

беспрецедентный вызов для единства и эффективности Ассоциации. 

Малайзия, как страна-председатель, государство, традиционно 

претендующее на лидерские позиции в Ассоциации, разработала сба-

лансированную программу, направленную на укрепление «централь-

ности» АСЕАН в региональной архитектуре, наращивание внутрире-

гиональной торговли и инвестиций, а также внедрение принципов ин-

клюзивности и устойчивости во все сферы сотрудничества1. Особое 

значение приобрела необходимость демонстрации не только жизне-

способности организации, но и её способности к поступательному 

развитию в условиях нарастающей геополитической турбулентности. 
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Успех малазийского председательства должен был показать, что 

АСЕАН способна сохранять активную роль в регионе, а не следовать 

в фарватере повестки Китая или Запада, как это было в 2022 г. в рам-

ках председательства Камбоджи, или в прошлом году – во время 

председательства Лаоса. 

Итоги саммитов, прошедших в мае и октябре 2025 г. в Куала-

Лумпуре, позволяют провести комплексную оценку достижений и 

упущений малайзийского председательства. Этот анализ особенно ва-

жен для понимания траектории развития АСЕАН в преддверии реали-

зации амбициозного Видения 2045, а также для выработки оптималь-

ных подходов к укреплению позиций организации в системе между-

народных отношений. 

Историческое расширение  
и новые стратегические горизонты 

Одним из наиболее символичных и содержательных достиже-

ний года и, более того, всей политики АСЕАН первой четверти теку-

щего века стало официальное принятие Восточного Тимора (Тимора-

Лешти) в качестве одиннадцатого полноправного члена АСЕАН. Это 

событие, подготовка к которому велась с 2011 г., имеет фундамен-

тальное значение для политической архитектуры региона. Для моло-

дого государства, добившегося независимости лишь в 2002 г., вступ-

ление в Ассоциацию стало очередным актом международного призна-

ния его суверенного статуса и открыло доступ к обширным возмож-

ностям региональной интеграции. Этот шаг значительно усиливает 

переговорные позиции Тимора-Лешти в международных организаци-

ях и создаёт предпосылки для привлечения иностранных инвестиций, 

в том числе, и самих стран АСЕАН. 

Для самой АСЕАН это решение знаменует замыкание карты 

Юго-Восточной Азии в рамках Ассоциации и демонстрирует готов-

ность блока к качественному расширению, прервав долгий период ин-

ституциональной стагнации в этом вопросе. Принятие Тимора-Лешти 

стало наглядным воплощением принципа инклюзивности, провозгла-

шённого малайзийским председательством. Однако успешная инте-

грация нового члена потребует от Ассоциации разработки комплекс-

ной программы адаптации, включающей техническое содействие, 

наращивание потенциала и финансовую поддержку. Особого внима-

ния потребуют вопросы унификации законодательства и создания не-

обходимой инфраструктуры для полноценного участия Тимора-Лешти 

в региональных цепочках добавленной стоимости. 
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Параллельно с расширением Ассоциация совершила стратегиче-

ский скачок в планировании своего будущего, приняв Видение Сооб-

щества АСЕАН до 2045 года2. Этот документ сменил прежний план, 

горизонт которого ограничивался 2025 годом, и задал новые доста-

точно амбициозные ориентиры на два десятилетия вперёд. Видение-

2045 нацелено на построение устойчивого, динамичного и инноваци-

онного Сообщества, и охватывает все три ключевых направления: по 

политике и безопасности, экономическое и социокультурное.  

Особого внимания заслуживает процесс разработки Видения 

2045, который отличался необычайно широким участием различных 

заинтересованных сторон. В консультациях участвовали не только 

официальные лица государств-членов, но и представители академиче-

ского сообщества, деловых кругов, гражданского общества и моло-

дёжных организаций. Такой инклюзивный подход позволил создать 

документ, отражающий разнообразные интересы и потребности насе-

ления региона. Успешная реализация этого амбициозного видения по-

требует от АСЕАН разработки чётких механизмов мониторинга и 

оценки прогресса, а также обеспечения адекватного финансирования 

запланированных инициатив, что, учитывая проблемы Ассоциации 

последних лет вызывает наибольший скепсис в экспертном  

сообществе. 

Экономическая интеграция: от цифровых амбиций  
к «зелёной» трансформации 

В экономической сфере в рамках малайзийского председатель-

ства удалось добиться существенного прогресса по нескольким клю-

чевым направлениям, что способствовало консолидации АСЕАН в 

качестве одного из наиболее динамичных экономических центров ми-

ра. Совокупный ВВП блока уже к 2030 г. может занять четвёртое ме-

сто мире, а по темпам экономического роста регион регулярно опере-

жает мировые показатели3. Однако сохраняющиеся структурные про-

блемы, включая низкий уровень внутрирегиональной торговли и зна-

чительные диспропорции в развитии стран-членов, потребовали при-

нятия решительных мер по углублению экономической интеграции. 

Центральным элементом экономической повестки стало практи-

ческое завершение переговоров по Соглашению о рамках цифровой 

экономики АСЕАН (DEFA) – первому в мире региональному согла-

шению подобного рода. DEFA призвано создать единое правовое поле 

для беспрепятственного и безопасного перемещения данных, товаров 

и услуг в цифровой сфере, что является насущной необходимостью 
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для региона с одним из самых высоких в мире уровней проникновения 

мобильной связи4. Реализация этого соглашения, подписание которого 

запланировано на 2026 г., позволит создать цифровую экономику сто-

имостью 2 трлн долл. США к 2030 г., кардинально повысив конкурен-

тоспособность АСЕАН5. 

Особое значение имеет то, что DEFA не ограничивается вопро-

сами электронной коммерции, а охватывает такие актуальные направ-

ления как искусственный интеллект, кибербезопасность, трансгранич-

ные потоки данных и цифровые платежные системы6. Создание реги-

ональных стандартов в этих областях позволит странам АСЕАН за-

нять лидирующие позиции в формировании глобальной цифровой ар-

хитектуры. Стоит особо подчеркнуть важность положений соглаше-

ния, направленных на поддержку микро-, малых и средних предприя-

тий в их цифровой трансформации, что, по мнению авторов докумен-

та, способствует обеспечению инклюзивности экономического роста7. 

Не менее активно продвигалась и «зелёная» повестка. Страны-

члены Ассоциации утвердили новые амбициозные цели в области чи-

стой энергетики, включая доведение доли возобновляемых источни-

ков энергии в общем энергобалансе до 45% и снижение энергоёмкости 

на 40% к 2030 г. по сравнению с уровнем 2005 г.8. Были приняты Ру-

ководящие принципы по устойчивым инвестициям, а также запущены 

программы поддержки малого и среднего бизнеса в их переходе на 

экологически устойчивые модели ведения хозяйства9. Эти инициати-

вы не только согласуются с глобальными климатическими целями, но 

и призваны обеспечить долгосрочную экологическую и экономиче-

скую устойчивость региона, что особенно важно в условиях обостре-

ния глобальной конкуренции за энергоресурсы и истощения углево-

дородных источников энергии. Тем не менее, переход к зелёной эко-

номике и способность АСЕАН автономно обеспечивать себя энерго-

ресурсами вызывает известный скепсис, особенно в условиях отсут-

ствия атомной энергетики в регионе. Тем не менее, по этому треку в 

прошедшем году также активизировалась работа, в том числе, и с рос-

сийской стороной10. 

Внешняя политика и безопасность:  
балансирование и укрепление связей 

В сфере внешних отношений Малайзия успешно использовала 

свой мандат для укрепления многостороннего взаимодействия и пози-

ционирования АСЕАН как независимого центра силы. Знаковым со-

бытием стало проведение первого в истории трёхстороннего саммита 
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АСЕАН–ССАГПЗ1–Китай, совокупный ВВП участников которого со-

ставляет около 25 трлн долл.ров США11. В рамках этого формата было 

подтверждено намерение начать переговоры о соглашении о свобод-

ной торговле между АСЕАН и Советом сотрудничества арабских гос-

ударств Персидского залива, а также углубить сотрудничество в таких 

сферах, как «зелёная» энергетика, финтех и трансграничные плате-

жи12. 

Стоит подчеркнуть также успехи АСЕАН в традиционном для 

неё деле хеджирования международных рисков. На фоне торговой 

войны между США и Китаем, Ассоциации и отдельным её членам, в 

частности, Малайзии, удалось извлечь тактическую выгоду, подписав 

ряд двусторонних соглашений. Так, Малайзия заключила торговое 

соглашение с США, которое защитило её ключевой экспорт, включая 

полупроводники, от введения высоких пошлин13. Параллельно было 

подписано обновлённое соглашение о зоне свободной торговле с Ки-

таем, расширяющее сотрудничество в цифровой и «зелёной» эконо-

миках14. Эта диверсификация внешнеэкономических связей демон-

стрирует прагматичный курс АСЕАН, направленный на минимизацию 

рисков от глобальной турбулентности. 

Важным достижением малайзийской дипломатии стало укреп-

ление отношений с Европейским союзом. Первое участие председате-

ля Европейского совета в саммите АСЕАН символизировало растущее 

стратегическое сближение между двумя региональными объединени-

ями. Стороны договорились о намерении повысить статус отношений 

до уровня Всеобъемлющего стратегического партнерства к 2027 г.– 

50-летию установления диалоговых отношений между АСЕАН и ЕС15. 

Это создаёт дополнительные возможности для сотрудничества в таких 

сферах как зелёные технологии, стандарты устойчивого развития и 

регулирование цифровой экономики. 

На площадке саммита был достигнут и прогресс в области реги-

ональной безопасности. При посредничестве премьер-министра Ма-

лайзии Анвара Ибрагима и в присутствии президента США Дональда 

Трампа Таиланд и Камбоджа подписали Куала-Лумпурский мирный 

акт, закрепивший прекращение огня после пограничных столкновений 

в июле 2025 г.16. Этот успех, однако, контрастировал с ограниченными 

достижениями в урегулировании других застарелых кризисов, прежде 

всего в Мьянме, где, несмотря на отдельные посреднические инициа-

тивы, не наблюдалось существенного прогресса в реализации Консен-

 
1 Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива 
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суса из пяти пунктов. Кроме того, и сам Куала-Лумпурский акт про-

держался несколько дней перед новым витком обострения камбод-

жийско-тайских отношений17. 

Таким образом, малайзийскому председательству удалось до-

биться значительных успехов в продвижении концепции «асеаноцен-

тричности» как фундаментального принципа региональной архитек-

туры. Укрепление отношений с внерегиональными партнерами на ос-

нове равноправия и взаимного уважения способствовало усилению 

переговорной позиции Ассоциации в диалоге с великими державами. 

Однако сохраняющаяся зависимость от внешних рынков и источников 

инвестиций продолжает ограничивать стратегическую автономию ор-

ганизации. 

Перспективы и вызовы АСЕАН  
на пути к 2045 году 

Принятие Видения АСЕАН до 2045 года задало высокую планку 

для будущего развития блока. Стратегия ориентирована на то, чтобы к 

середине века АСЕАН окончательно утвердилась в качестве одного из 

глобальных экономических и политических центров силы. Однако 

достижение этих амбиций потребует преодоления ряда системных вы-

зовов, часть из которых обострилась в период малайзийского предсе-

дательства. 

Наиболее серьёзным вызовом остаётся проблема внутренней 

сплочённости. Сохраняющиеся внутренние разногласия, в частности, 

по вопросам, связанным с Мьянмой и Южно-Китайским морем, про-

должают проверять на прочность принцип консенсуса и демонстри-

руют ограниченность механизмов АСЕАН в разрешении острых кри-

зисов. Политический кризис в Мьянме, несмотря на некоторые ди-

пломатические подвижки, продолжает оставаться источником глубо-

ких разногласий между государствами-членами, осложняя выработку 

единой позиции. Без создания более эффективных механизмов урегу-

лирования конфликтов АСЕАН рискует столкнуться с дальнейшей 

эрозией своей способности поддерживать региональный мир и ста-

бильность. 

Внешнее геополитическое давление представляет собой другой 

системный вызов. Продолжающаяся стратегическая конкуренция 

между крупными державами создаёт риски фрагментации для Ассо-

циации. Углубление экономических и военно-политических связей 

отдельных стран-членов с внерегиональными державами создаёт по-
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тенциальные угрозы для единства позиции АСЕАН по ключевым во-

просам международной повестки дня. 

Интеграция нового члена –– Тимора-Лешти –– потребует от 

АСЕАН разработки комплексной стратегии адаптации. Значительный 

разрыв в уровнях экономического развития между новым членом и 

остальными участниками Ассоциации создаёт серьёзные вызовы для 

обеспечения равноправного участия Восточного Тимора в региональ-

ных интеграционных процессах. Успешная интеграция потребует не 

только финансовой и технической помощи, но и гибкого подхода к 

гармонизации законодательства и созданию необходимой инфра-

структуры. 

Реализация экономических стратегий, особенно в цифровой и 

«зелёной» сферах, остаётся сложной практической задачей для стран-

членов с разным уровнем развития. Разработка региональных стан-

дартов и правил должна сопровождаться созданием эффективных ме-

ханизмов их имплементации на национальном уровне. Особого вни-

мания требует решение проблемы цифрового разрыва между странами 

АСЕАН, без преодоления которого невозможно обеспечить инклю-

зивный характер цифровой трансформации. 

Заключение 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что пред-

седательство Малайзии в АСЕАН в 2025 году стало периодом значи-

тельных институциональных и содержательных достижений, зало-

живших прочный фундамент для следующего этапа развития Сообще-

ства. Историческое расширение блока, запуск цифровой и «зелёной» 

трансформации, а также принятие долгосрочной стратегии до 2045 

года – все эти достижения подтверждают способность Ассоциации не 

просто адаптироваться к изменениям, но и активно формировать соб-

ственную повестку дня. Малайзии удалось наполнить реальным со-

держанием свой девиз «Инклюзивность и устойчивость», укрепив как 

внутреннюю солидарность блока, так и его внешние позиции. 

Тем не менее, парадокс АСЕАН продолжает заключаться в со-

четании впечатляющей динамики интеграции в одних сферах с хрони-

ческой нерешаемостью проблем в других. Успехи в экономической 

цифровизации и энергетическом переходе соседствуют с минималь-

ным прогрессом в урегулировании политических кризисов, таких как 

ситуация в Мьянме. Сохраняющаяся зависимость от внешних рынков 

и источников инвестиций ограничивает стратегическую автономию 
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организации, несмотря на все усилия по укреплению «асеаноцентрич-

ности». 

Перспективы реализации амбициозного Видения-2045 будут за-

висеть от способности Ассоциации преодолеть эти системные проти-

воречия. Ключевое значение будут иметь следующие факторы: разви-

тие эффективных механизмов внедрения принятых решений на наци-

ональном уровне, укрепление институционального потенциала для 

урегулирования конфликтов, обеспечение инклюзивного характера 

экономической интеграции с учётом интересов всех стран-членов, 

включая наименее развитые, а также сохранение единства перед ли-

цом нарастающего внешнего геополитического давления. 

Таким образом, итоги 2025 года следует оценивать не как фи-

нальную победу, а как важный тактический успех, который предо-

ставляет АСЕАН стратегический плацдарм для движения вперёд. 

Дальнейшая траектория будет зависеть от того, сможет ли Ассоциа-

ция под последующими председательствами сохранить объединяю-

щий импульс, заданный Малайзией, и найти действенные ответы на 

системные вызовы, стоящие на пути к сообществу 2045 года. Успех 

этого предприятия имеет значение не только для народов Юго-

Восточной Азии, но и для будущего всей региональной архитектуры 

Азиатско-Тихоокеанского региона.  
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