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Аннотация: Выдвинутая в 2014 г. президентом Индонезии Джоко Ви-
додо стратегия «Индонезия – морская ось мира», подразумевала реа-
лизацию плана по конвертации особенностей географического поло-
жения Индонезии в стратегическое преимущество страны как с 
точки зрения геополитики, так и с точки зрения сравнительных эко-
номических преимуществ. В концептуальном смысле стратегия пред-
полагала становление Индонезии как морской державы, оказываю-
щей влияние и на политику в регионе, и на международную поли-
тику, и экономику в целом. Это включало как развитие механизмов 
дипломатии морского сотрудничества посредством реализации ини-
циатив по защите морской среды и морского биоразнообразия, а 
также инициатив, связанных с архитектурой безопасности в регионе, 
так и развитие портовой и логистической инфраструктуры Индоне-
зии, становления страны как мирового логистического хаба. Предпо-
лагалось и развитие отраслей промышленности, связанных с морем, 
прежде всего – рыбной промышленности. Амбициозная стратегия с 
самого начала подвергалась сомнениям и критике. В представлен-
ной статье анализируется стратегия, и подводятся итоги ее реализа-
ции. 
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Abstract: Proposed in 2014 by Indonesian President Joko Widodo, the 
"Global Maritime Fulcrum" strategy aimed to implement a plan for con-
verting Indonesia's geographical features into strategic advantages, both 
in terms of geopolitics and comparative economic benefits. Conceptually, 
the strategy envisioned Indonesia's emergence as a maritime power in-
fluencing both regional politics and international politics and economics. 
This included developing mechanisms for maritime cooperation diplo-
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biodiversity, as well as initiatives related to regional security architecture. 
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Введение 

С момента выдвижения президентом Индонезии Джоко Видодо 

амбициозной стратегии «Индонезия - морская ось мира» (ИМОМ, 

англ. – World Maritime Axis/Global Maritime Fulcrum, индонез. – Poros 

Maritim Dunia) прошло уже одиннадцать лет и два президентских срока 

Джоко Видодо. В свое время идея использования особенностей геогра-

фического положения Индонезии – государства-архипелага – как срав-

нительного преимущества страны и обретения ею морского вектора 

развития воспринималась наблюдателями как в положительном ключе, 

так и подвергалась сомнениям, особенно в тщательности проработки 

стратегии и вероятности ее реализации. Заявления Джоко Видодо, дей-

ствительно, предполагали широкую трансформацию и структуры индо-

незийской экономики, и крупные дорогостоящие инфраструктурные 

проекты, и изменение индонезийского менталитета, – совокупность 

пунктов позволяла говорить о масштабной трансформации страны. 

Удалось ли реализовать хотя бы часть стратегии? – Временная дистан-

ция, отделяющая нас от 2014 г., позволяет подойти к ответу на этот во-

прос. 

В первой части статьи мы уделим внимание самой концепции 

Джоко Видодо и контексту ее формирования. Во второй части рассмот-

рим основные пункты стратегии. В третьей  – проанализируем итоги 

десятилетия реализации стратегии. 

Стратегия «Индонезия – Морская ось мира»  
в экономическом и историческом контексте  

ее формирования 

Геополитическое положение Индонезии характеризуется двумя 

факторами, определяющими контекст формирования стратегии 

ИМОМ. Во-первых, через ее территорию проходит Малаккский про-

лив – один из ключевых морских торговых путей в мире, на который 

приходится, по разным оценкам, до 30% мировых торговых перевозок, 

в том числе, значительный процент общего объема морских перевозок 

Китая1. Стратегическое значение пролива растет как по мере увеличе-

ния морских грузоперевозок через этот кратчайший маршрут, соединя-

ющий Индийский и Тихий океаны, так и по мере роста морских пере-

возок нефти и СПГ через пролив, и роста критической зависимости 

ряда стран Восточной Азии, в том числе Китая, от импорта энергоре-

сурсов этим морским маршрутом2. Во-вторых, Индонезия – крупней-

шее государство-архипелаг, состоящее из более чем 17 тыс. островов. 

Статус государства-архипелага определен Конвенцией ООН по 
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морскому праву от 1982 г.3, и закрепляет за государствами-архипела-

гами суверенитет над водами архипелага, находящимися между остро-

вами, с возможностью определения архипелажных проходов – коридо-

ров для прохода морских судов и пролета летательных аппаратов над 

архипелажными водами. Индонезия ратифицировала конвенцию в 

1985 г.4 и руководствуется ее положениями.  

Однако в экономике Индонезии, страны, более 80% площади ко-

торой приходится на воды5, акцент в экономической политике долгие 

годы приходился на освоение суши, развитие же портовой инфраструк-

туры отставало. Это привело как к сравнительно низкой роли портов 

Индонезии в обработке проходящего через Малаккский пролив товаро-

потока, обусловленного более низким уровнем технического оснаще-

ния портов Индонезии в сравнении с инфраструктурой Сингапура6, так 

и негативному влиянию низкого уровня развития портовой инфра-

структуры на экономику страны. Согласно подсчетам Всемирного 

банка 2015 г., объем затрат на логистику составлял 24% индонезий-

ского ВВП7. Другое, сдерживающее сбалансированный рост эконо-

мики, обстоятельство – дисбаланс в процентной доли расходов на ло-

гистику между западными и восточными регионами страны: на западе 

Индонезии внутренние затраты на логистику составляют 8,9% от стои-

мости перевозимых товаров по сравнению с 5% в восточном регионе, 

аналогичным образом и транспортировка товаров с запада на восток 

обходится в разы дороже стоимости перевозки товаров в обратном 

направлении8. Разница в расходах обуславливается дисбалансом разви-

тия портовой инфраструктуры внутри страны, и, вместе с тем, опреде-

ляет сохранение разрыва между регионами по уровню экономического 

развития. 

Исходя из сказанного, анализ геополитического и экономиче-

ского контекстов формирования стратегии можно свести к двум факто-

рам: положение крупнейшего государства-архипелага, через воды ко-

торого проходит один из ключевых транспортных маршрутов в мире, 

потенциально дает Индонезии стратегические возможности развития 

логистической инфраструктуры, привлечения инвестиций и развития 

промышленной базы, опирающейся на включенность страны в миро-

вые логистические потоки. С другой стороны, низкий уровень развития 

морской инфраструктуры Индонезии, на момент формирования Джоко 

Видодо стратегии ИМОМ, создавал как системные риски для эконо-

мики страны, так и свидетельствовал о недоиспользованном геополи-

тическом потенциале страны.  
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Помимо формируемого объективными факторами контекста, на 

формулирование стратегии ИМОМ очевидно повлиял исторический 

контекст периода и складывавшийся в те годы дискурс глобальных 

инициатив. В 2015 г. ООН сформулировала цели в области устойчивого 

развития, что стимулировало в мире рост числа соответствующих про-

ектов и стратегических программ. В 2015-2016 гг. было разработано и 

подписано Парижское соглашение по климату. Чуть ранее, в 2013 г. 

Китай выдвинул инициативу «Один пояс-один путь» (ОПОП), а два 

года спустя Китай инициировал создание Азиатского банка инфра-

структурных инвестиций. Проекты в рамках ОПОП стали значимым ка-

налом поступления китайских инвестиций в мировую экономику, в том 

числе в экономики развивающихся стран и Индонезии, в частности.  

На эти же годы пришлось становление концепции Индо-Паци-

фики (Indo-Pacific), – обширного геополитического и экономического 

региона, охватывающего Индийский и Тихий океаны. Поддерживаемая 

политиками США и Японии концепция, изначально подразумевала ан-

тикитайский контекст ее реализации. С учетом наличия у Китая своего 

видения будущего региона и себя в Азиатско-тихоокеанском регионе, 

выдвижения Китаем своих глобальных и региональных инициатив, 

неизбежно вставал и по сей день актуальный вопрос о стратегической 

конкуренции между Китаем и проамериканским блоком в регионе9. На 

этом фоне свое развитие получала повестка «держав среднего уровня» 

(Middle Powers) – нечеткого, с точки зрения строгих определений, по-

нятия, характеризующего внешнеполитические стратегии стран, кото-

рые не относимы к категории сверхдержав, но обладают достаточными 

ресурсами для оказания влияния на международную политику10. Индо-

незия проявила соответствующий потенциал «державы среднего 

уровня» и как негласный лидер АСЕАН, и как государство, способное 

уравновешивать различные региональные стратегии11. 

Стратегия: основные положения  
и направления реализации 

Первоначальное формирование стратегии ИМОМ пришлось на 

предвыборную кампанию Джоко Видодо: в своем манифесте от мая 

2014 г. он пообещал сосредоточить усилия на морской безопасности 

Индонезии, развитии индонезийского военно-морского и гражданского 

флотов, и на развитии дипломатических связей в Индо-Тихоокеанском 

регионе. Летом 2014 г. к политической программе добавилась форму-

лировка об Индонезии как глобальной морской оси12. 
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Уже на посту президента Джоко Видодо сформулировал пять со-

ставляющих своей морской программы: 1. трансформация индонезий-

ской культуры через осознание индонезийцами своей морской иден-

тичности, понимание людьми своей связи с морем и созависимости с 

ним; 2. развитие современной рыбодобывающей промышленности с 

учетом решения задачи по сохранению биоразнообразия; 3. развитие 

морской логистической инфраструктуры, развитие судостроительной 

промышленности, развитие морского туризма; 4. активизация морской 

дипломатии, борьба с морским пиратством, загрязнением морей, неза-

конным выловом рыбы; 5. развитие военно-морских сил страны13. Пре-

зидентская стратегия нашла свое отражение как в общем виде14, так и в 

отдельных регламентирующих документах и реализуемых программах. 

Первый пункт программы сложно измерим в целевых показате-

лях, и предполагает отсроченный во времени эффект. Однако сама 

стратегия трансформации культуры реализуется: в стране действует 

финансируемый правительством Индонезии think-tank центр The Center 

of Maritime Reform for Humanity, заявленной целью которого является 

разработка стратегических документов и программ, связанных с мор-

ской проблематикой15. Индонезийский центр морских исследований 

(IMSC) при Индонезийском военно-морском командовании издает 

научный рецензируемый журнал The Indonesian Maritime Journal, клю-

чевыми темами публикуемых исследований в журнале являются геопо-

литика, вопросы морской безопасности, развитие международного 

морского права16. Наконец, в социальные науки и образование импле-

ментируются нарративы о морской парадигме индонезийской куль-

туры, истории и идентичности17.  

Результаты реализации стратегии ИМОМ в области рыболовства 

неоднозначны. С одной стороны, начиная с 2014 г., показатели вылова 

рыбы в Индонезии растут, а сама отрасль дает чуть более 2% ВВП18. С 

другой стороны, как показывают обзоры рынков, отрасль сталкивается 

с падением экспортных цен, в том числе, под влиянием более дешевой 

продукции из Китая, старением занятых в отрасли работников, и общим 

уровнем технического отставания индонезийских предприятий, заня-

тых в рыбной отрасли, от других стран19. Еще одной проблемой отрасли 

является снижение доли рыбных запасов и их низкой устойчивостью. 

В рамках стратегии ИМОМ правительство Индонезии направляет свои 

усилия на улучшение ситуации, одна из последних принятых мер – вве-

дение системы зонирования в процессе распределения квот на вылов 

рыбы, что должно способствовать восполнению запасов20.  



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 127 

Третий аспект ИМОМ – развитие портовой и логистической ин-

фраструктуры, а также судостроения. Это направление деятельности 

связано с целой плеядой программ и регуляторных документов, приня-

тых в годы президентства Джоко Видодо. Во-первых, это объявленная 

в 2015 г. программа The Sea Tolls (Tol Laut) Policy, предполагающая 

масштабные государственные субсидии и развитие инвестиционных 

программ, направленных на развитие логистической инфраструктуры 

Индонезии. В этом направлении правительству удалось достичь значи-

тельных успехов как в росте числа судов, так и числа морских перево-

зок21. Принятые в рамках реализации стратегии меры имеют доказан-

ный эффект в виде снижения ценового неравенства внутри страны и 

роста эффективности логистических процессов за счет внедрения но-

вых интеллектуальных систем обработки данных22. Упрощение бюро-

кратических процедур сопровождения логистических потоков (тамо-

женные документы, получение разрешений на ввоз  и вывоз продукции) 

стало возможным благодаря реализации Положения об управлении 

национальной логистической экосистемой23, предполагавшего созда-

ние механизма единого окна при обработке сопроводительных доку-

ментов, упрощение процесса оплаты таможенных пошлин и иных сбо-

ров, создание единой цифровой логистической инфраструктуры, даю-

щей возможность отслеживать путь грузов внутри страны, а также 

внедрение интеллектуальных систем в работе логистических термина-

лов, позволяющих сократить время обработки грузов в портах24.  

Наконец, четвертый и пятый аспекты, которые трудно рассмат-

ривать друг без друга, – развитие морской дипломатии и ВМФ страны – 

отразились как в активном участии Индонезии в международных и ре-

гиональных инициативах, направленных на развитие технологий ответ-

ственного потребления рыбных ресурсов с учетом необходимости под-

держания потенциала их возобновления25, а также поддержание без-

опасности в регионе, и масштабное перевооружение ВМФ Индонезии. 

Один из ключевых шагов Индонезии в поддержании безопасности в ре-

гионе – участие страны в Трехстороннем соглашении о сотрудничестве 

Индонезии, Малайзии и Филиппин INDOMALPHI (2017), предполага-

ющем совместное надводное и воздушное патрулирование акваторий и 

обмен разведданными. За годы своего функционирования механизм 

INDOMALPHI позволил снизить число пиратских захватов судов с це-

лью выкупа26.  

Для противодействия незаконному вылову рыбы Индонезия ини-

циировала проект Интегрированной системы морского и рыболовного 

надзора (Maritime and Fisheries Integrated Surveillance System, MFISS), в 
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рамках которого привлекаются средства на строительство большего 

числа патрульных судов. Кроме того, в годы президенства Джоко Ви-

додо значительные средства были выделены из государственного бюд-

жета на модернизацию вооружения27. Кампания по перевооружению 

армии Индонезии началась еще до выдвижения стратегии ИМОМ – в 

2010 г., и была построена на концепции минимально необходимого 

уровня сил (Minimum Essential Force, MEF), – создания минимально не-

обходимого для защиты национального суверенитета и обеспечения 

национальной безопасности уровня вооруженности армии. Однако, не-

смотря на регулярные контракты на поставку вооружения, заключае-

мые правительством Индонезии с разными поставщиками вооружения, 

программа к 2024 г. была реализована лишь на 65%. Скромные темпы 

реализации стратегии связаны с недофинансированием этого направле-

ния: в 2022 г., например, на расходы на оборону пришлось менее 1% от 

общего объема ВВП страны28. 

Удалось ли? Вместо заключения 

Удалось ли за два президентских срока Джоко Видодо реализо-

вать что-то из тех амбициозных планов, что были намечены в 2014 г.? 

Метаанализ работ индонезийских авторов показывает, что результаты 

как минимум неоднозначны: темпы вооружения индонезийской армии 

низки, а уровень технического оснащения портовой инфраструктуры 

ощутимо отстает от, например, Сингапура. Регрессионный анализ со 

множеством переменных показывает, что отрасли, связанные с морем – 

вылов рыбы, морской туризм, логистика – так и не стали драйверами 

роста экономик отдельных регионов Индонезии, а нестабильность 

спроса и ценовой конъюнктуры производимых этими отраслями благ, 

напротив, осложняют развитие регионов29. Отдельные индонезийские 

авторы говорят об увядании морских амбиций страны и необходимости 

пересмотра стратегии30.  

Что можно считать причиной сравнительно скромных результа-

тов? Полагаем, что в числе главных следует выделить два фактора: не-

достаточное финансирование и наличие крупных экономических кон-

курентов в регионе. Модернизация портовой и логистической инфра-

структуры, развитие ВМФ, — все это требует значительных финансо-

вых вливаний. С одной стороны речь может идти о субсидировании за 

счет средств государственного бюджета, с другой – привлечении пря-

мых иностранных инвестиций. Однако ничто из связанного с ИМОМ 

не входит в топ-5 основных направлений иностранного инвестирования 

в стране: основные средства приходятся на развитие горнодобывающей 
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промышленности, недвижимость, телекоммуникации, и развитие про-

изводств31, а выделение средств из бюджета сталкивается со многими 

трудностями: даже средства на постройку новых патрульных катеров 

были выделены за счет привлечения иностранных кредитов. Одним из 

инвесторов в модернизацию индонезийской инфраструктуры стал Ки-

тай, рассматривающий эти инвестиции в контексте реализации своей 

стратегии в регионе, однако даже индонезийские авторы указывают на 

противоречие между амбициями Индонезии как морской державы и 

привлечении китайских инвестиций и компаний32. Тем не менее, как мы 

полагаем, в случае если продолжится реализация уже намеченных пла-

нов, в долгосрочной перспективе мы сможем увидеть результаты, по-

ложительно повлиявшие на страну в целом.  
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